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DEFICE DE FINANCIAMENTO DO CAPITAL HUMANO E
DAS INFRAESTRUTURAS'

Este Documento sobre Temas Selecionados usa o quadro macroeconémico dindmico de financiamento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) para estimar o défice de financiamento das infraestruturas
em Sdo Tomé e Principe (STP). Os investimentos em capital humano e infraestruturas séo prioridades
estratégicas fundamentais dos Planos Nacionais de Desenvolvimento de STP?. Neste exercicio iremos:

i) estimar o défice de capital humano e infraestruturas de STP em 2030 com base nas politicas atuais das
autoridades, ii) estimar a forma como politicas ativas — melhor mobilizacGo de receitas internas, maior
eficiéncia de gastos e esforcos de atrac@o de investimento privado — poderéo reduzir este défice de
infraestruturas e iii) determinar o financiamento residual a ser procurado junto dos parceiros de
desenvolvimento do pais na forma de donativos.

A. Introducao

1. A promocao de crescimento forte e inclusivo em Sao Tomé e Principe (STP) exigira a
reducao do grande défice de financiamento do capital humano e das infraestruturas. Embora o
pais registe resultados ligeiramente melhores do que a média dos paises da Africa Subsariana (ASS)
em alguns indicadores infraestruturais e sociais, garantir o acesso universal aos servicos basicos
continua a ser um desafio. Por exemplo, cerca de 40% da populagdo ndo tem acesso a eletricidade e
mais de 30% nao tem acesso a agua potavel.

2. A pandemia da Covid-19 pode fazer com que STP se atrase no alcance dos ODS.

A pandemia afetou seriamente as principais atividades econdmicas de STP (setores de lazer e
hospitalidade), exacerbando desigualdades e vulnerabilidades sociais preexistentes. Para evitar que a
Covid-19 resulte em danos econdmicos prolongados, as autoridades formularam um Plano Nacional
de Desenvolvimento (PDN) de dois anos centrado em infraestruturas e despesas sociais. O custo do
PND esta estimado em 84,3 milhdes de USD (15,8% do PIB), com um défice de financiamento
identificado de 57 milhées de USD (10,7% do PIB). Para reforcar a credibilidade do PND, é necessario
que este se fundamente num quadro sustentavel a médio prazo, apoiado em medidas viaveis de

receitas e despesas®.

3. Este Documento sobre Temas Selecionados tem por objetivo contribuir para que as
autoridades fundamentem as suas politicas de cumprimento dos ODS. O documento esta
organizado da seguinte forma: a secgdo Il apresenta factos estilizados, a sec¢éo Il apresenta as
necessidades de financiamento de capital humano e infraestruturas de STP com base nas atuais
politicas das autoridades, a seccdo IV estima a forma como politicas ativas — melhoria da mobilizacdo

' Preparado por Koffie Nassar. O autor gostaria de agradecer a Laurent Kemoe e David Baldini pela sua orientacdo e a
Chie Aoyagi e Victor Duarte Lledo pelos comentarios construtivos.

2 A construcdo de infraestruturas é uma prioridade estratégica fundamental do Plano Nacional de Desenvolvimento
(PDN) 2020-24 de STP. A pandemia de Covid-19 gerou atrasos na sua execucdo. Como resultado, foi preparado um
PDN provisério para abordar a pandemia de Covid-19 em 2020-2022.

3 O Fiscal Monitor do FMI (outubro 2021) mostra que a credibilidade do quadro de médio prazo pode reduzir os
custos de financiamento dos paises e aumentar o espago orcamental a curto prazo.
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de receitas internas, maior eficiéncia das despesas e esfor¢os de atracdo do investimento privado —
poderdo reduzir o défice de financiamento, a sec¢do V apresenta resultados de simulacdo para
determinar o financiamento residual a obter dos parceiros de desenvolvimento de STP sob a forma
de donativos e a seccdo VI discute as implicacdes para as politicas.

4. Usamos o quadro macroeconémico dinamico de financiamento dos ODS desenvolvido
por Benedek et al. (2021) para estimar o défice de financiamento de infraestruturas (cf. Anexo 1).
Trata-se de um quadro dinamico a longo prazo, coerente em termos macroeconémicos, no qual o
crescimento da producdo € impulsionado pelo investimento em capital fisico e humano. Tal como
Benedek et al. (2021), usamos este modelo para i) avaliar o papel dos setores publico e privado no
financiamento dos ODS em cinco setores: educacéo e saude (setores de capital humano) e
eletricidade, estradas e agua e saneamento (setores de infraestruturas) e ii) avaliar varios cenarios de
financiamento para colmatar o défice de financiamento dos ODS. Neste contexto, as politicas ativas
sdo estimadas da seguinte forma:

e Melhoria da mobilizagdo de receitas internas (MRI). Avaliar até que ponto a melhoria da politica
fiscal e medidas de administragdo de receitas poderdo aumentar as receitas fiscais. Estimamos o
esforco fiscal de STP (ou seja, o nivel de receitas fiscais cobradas em relagdo a fronteira) e
calculamos o potencial fiscal (ou seja, o potencial das receitas adicionais que podem ser
cobradas), usando modelos de fronteira estocastica (cf. Anexo 2).

e Melhoria da eficiéncia da despesa publica. Usamos modelos de fronteira estocastica para estimar
a eficiéncia da despesa publica nos setores capturados pelo quadro de financiamento dos ODS.
Este estima modelos da despesa publica em salude, educacdo e investimento.

e Alavancagem da participagéo do setor privado. Assumimos que o governo toma medidas para
melhorar o quadro regulamentar e 0 ambiente empresarial, levando a um aumento de um ponto
percentual no financiamento do setor privado dos ODS.

e Mobilizagéo do financiamento via donativos. Com estas politicas ativas, STP ainda precisaria de
apoio financeiro adicional dos seus parceiros de desenvolvimento internacionais para colmatar o
défice de financiamento do capital humano e das infraestruturas.

B. Factos estilizados

5. Sao Tomé e Principe é uma pequena economia insular remota, com populacao de cerca
de 200 mil habitantes, dos quais cerca de um terco vive em extrema pobreza. A agricultura e a
pesca de subsisténcia sdo os setores-chave da economia. As principais exportacdes sdo produtos de
cacau e servicos turisticos e o pais importa alimentos, combustiveis e outros bens essenciais. Com
fracas receitas orcamentais, os donativos continuam a ser uma importante fonte de financiamento
para o desenvolvimento econdmico e social. A producdo obsoleta de eletricidade com base em
combustiveis fosseis e empresas estatais de energia deficitarias dificultam o funcionamento eficaz da
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economia e geram desafios sociais*. O fortalecimento das instituicdes e o apoio as reformas
dependem de grandes esfor¢os de desenvolvimento de capacidades.

6. Nos tltimos quinze anos, a taxa de crescimento do PIB de STP tem diminuido de forma
constante (Figura 1). O desempenho do crescimento reflete politicas estruturais e comerciais mais
fracas em relagdo aos paises congéneres. Embora o acesso a eletricidade e a qualidade das
infraestruturas relacionadas com o comércio e o transporte estejam acima da média da ASS

(Figura 2), a qualidade da educagéo é inferior, com falta de professores formados. Tanto as receitas
fiscais como a ajuda publica ao desenvolvimento (APD) diminuiram continuamente ao longo da
Ultima década (Figura 1 do texto) reduzindo o espago orcamental para as despesas sociais e de
desenvolvimento.

Figura 1 do texto. Receitas fiscais e fluxos de APD
(em % do PIB)

As receitas fiscais diminuiram ao longo do tempo ... tal como os fluxos de ajuda publica ao desenvolvimento (APD).
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Fonte: Autoridades s&o-tomenses.
Fonte: Autoridades sdo-tomenses.

C. Necessidades de financiamento do capital humano e das infraestruturas

7. STP necessita de cerca de 14% do PIB em investimento anual adicional para alcancar os
ODS de capital humano e infraestruturas até 2030. Considerando a eficiéncia das despesas de
investimento do pais, o volume de capital inicial e a sua taxa de depreciacdo, sera necessario um
investimento anual adicional de cerca de 2,7% do PIB em saude, 3,5% do PIB em educacao, 1,3% do
PIB em eletricidade, 2,0% do PIB em agua e saneamento e 4,7% do PIB em infraestrutura (p. ex.,
(estradas)>.

4 Ver Documento sobre Temas Selecionados: Avaliacdo dos riscos e implicacdes orcamentais para o setor energético.

> Estes custos estimados baseiam-se na avaliacio comparativa de STP com o seu grupo comparativo e numa extrapolacio a
partir de exercicios realizados noutros paises. As estimativas estdo em percentagem do PIB de 2030.

6 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL

©lnternational Monetary Fund. Not for Redistribution




REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

8. Contudo, o desempenho das receitas fiscais de Sao Tomé e Principe nao é suficiente
para satisfazer grandes necessidades sociais e de desenvolvimento. Para tal, a introducdo do IVA
em 2022 ajudara a gerar recursos internos para apoiar programas sociais e de desenvolvimento de
infraestruturas que favorecam o crescimento. Estes esforgos tém de ser complementados por outras
politicas ativas, incluindo melhorias na eficiéncia do investimento publico.

9. As autoridades reconhecem a necessidade de mobilizar receitas internas adicionais
para financiar os objetivos sociais e de desenvolvimento de STP. A sua estratégia é orientada
pela assisténcia técnica (AT) do FMI sobre politicas fiscais e administragdo tributaria, com énfase na:
i) introducdo do IVA até ao final de 2022 (os preparativos estdo numa fase avangada), ii) melhoria da
regularidade fiscal (aumentar o registo e a utilizacdo de tecnologia e melhorar a gestdo e o
planeamento estratégico), iii) adocdo de praticas modernas de gestao do risco de cumprimento,
incluindo programas de auditoria que utilizam informacdes de terceiros e iv) reforma do atual
quadro de controlo do desempenho que inclua indicadores-chave de desempenho e um programa
de recompensas.

D. Cenarios para o financiamento da lacuna infraestrutural
Mobilizacdo de receitas internas

10. O esforco fiscal estimado de STP esta mais de 30% abaixo da fronteira. Para avaliar o
potencial aumento das receitas fiscais com a melhoria da politica e administracdo tributaria,
estimdmos o esforco fiscal de STP (ou seja, a diferenca entre o nivel de receitas cobradas e a
fronteira) e calculdamos o seu potencial fiscal (ou seja, quanto mais pode ser cobrado se STP atingir
todo o seu potencial), com base em modelos de fronteira estocastica (Tabela 1 do texto).

11. O racio receitas fiscais/PIB podera aumentar até 6,6 pontos percentuais para atingir a
fronteira. Com uma politica fiscal e medidas administrativas adequadas, STP pode aumentar o seu
racio receitas fiscais/PIB do nivel atual de 13% para 19%. Nas simulacdes de financiamento dos ODS,
avaliamos o impacto do aumento da cobranca de impostos entre 2023 e 2025 pelo potencial fiscal
maximo (ou seja, 2 pontos percentuais ao ano). Espera-se que o IVA venha a gerar 4% do PIB, se a
taxa adotada for de 15%, com isencdes limitadas.

Tabela 1 do texto. Sdo Tomé e Principe: Esforco e potencial fiscal

Intervalo de esforgo fiscal (%) Intervalo de potencial fiscal (% do PIB)

Min Max Min Max

Total (agregagao de modelos) 65% 69% 5,6 6,6
Modelo fiscal de bens e servigos 34% 38% 35 4.1
Modelo fiscal do comércio 7% 81% 1,4 1,7
Modelo fiscal do rendimento 85% 87% 06 0.8

Fontes: Autoridades s&o-tomenses e estimativas do corpo técnico do FMI.
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Eficiéncia da despesa publica

12. A melhoria da eficiéncia da despesa publica podera ajudar a reduzir a lacuna
infraestrutural. A nossa andlise usa modelos de fronteira estocéstica para estimar a eficiéncia da
despesa publica nos setores capturados pelo quadro de financiamento dos ODS. Estimamos trés
modelos da despesa publica em salde, educacdo e investimento. Os parametros de eficiéncia
estimados sao inseridos no modelo de financiamento dos ODS e sao feitas simulacdes para avaliar o
impacto do aumento da eficiéncia desta despesa sobre o défice de financiamento dos ODS, bem
como sobre o seu calendario de consecucao.

13. STP tem amplo espaco para melhorar a eficiéncia da despesa ptiblica, especialmente
em projetos de investimento (Tabela 2 do texto). STP parece estar perto da fronteira quando se
trata de eficiéncia da despesa com a saude, mas os resultados educacionais poderdo ser melhorados
em cerca de 4% com as mesmas despesas na educagao, dadas as condic¢des iniciais do pais. Além
disso, STP podera poupar cerca de 14% do PIB em despesas de investimento publico.

Tabela 2 do texto. Sdo Tomé e Principe: Eficiéncia da despesa piiblica e potencial de poupanca

Eficiéncia da despesa publica (%) Potencial de poupanga (% do PIB)

Min Max Min Max
Investimento 86% 92% 14,0 14,0
Despesas em educagdo 86% 93% 3,7 3,7
Despesas em saude 97% 97% 2,7 2,7

Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas do corpo técnico do FMI.

Participacao do setor privado

14. O financiamento também pode ser alavancado promovendo-se a participacao do setor
privado para colmatar a lacuna infraestrutural. A resposta pode estar nas parcerias publico-
privadas e/ou no refor¢o da clareza e transparéncia dos quadros regulamentares e juridicos para se
melhorar o ambiente empresarial. Para tal, a governagao tera ainda de ser mais reforcada para
eliminar os estrangulamentos que impedem o desenvolvimento das atividades do setor privado.
Neste contexto, analisdmos o cenario que presume que o governo toma medidas para melhorar o
ambiente empresarial, levando a um aumento de um ponto percentual no financiamento do setor
privado dos ODS.

E. Resultados da simulacao

15. Politicas ativas ajudariam a reduzir o défice de financiamento do capital humano e
infraestrutural. No cenério de base, sem politicas ativas e financiamento adicional da ajuda publica
ao desenvolvimento, STP ndo alcancara os ODS de capital humano e infraestruturas antes de 2051
(Tabela 3 do texto). Para que isso aconteca até 2030, STP precisara de cerca de 14% do PIB em
investimento adicional ao ano:

8 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL
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e Porum lado, a adocdo de medidas que aumentem a cobranga de impostos em 2 pontos
percentuais do PIB ao ano, entre 2023 e 2025, reduz a necessidade de investimento adicional
anual em infraestruturas para 9,4% do PIB para cumprir os ODM até 2030.

e Por outro lado, o aumento da eficiéncia das despesas em investimento, educagao e saude até a
fronteira, reduz as necessidades de investimento adicional para 13,3% do PIB. Este cenario gera
uma melhoria significativa do racio divida/PIB em 2030 (de 3,8 pontos percentuais).

e Em conjunto, as medidas de eficiéncia de receitas e despesas poderdo cobrir mais de 40% das
necessidades de financiamento dos ODS.

e O aumento gradual do investimento do setor privado em um ponto percentual até 2023 também
ajuda a reduzir o défice de financiamento do capital humano e infraestrutural. Neste cenario, o
investimento anual necessario para colmatar a lacuna até 2030 diminui em 0,8 pontos
percentuais do PIB.

e No seu conjunto, politicas ativas poderao reduzir as necessidades de investimento anual
adicional para 7,7% do PIB.

16. Mesmo com politicas ativas, STP ainda precisara de apoio dos seus parceiros de
desenvolvimento internacionais para colmatar o défice de financiamento do capital humano e
das infraestruturas até 2030. Os donativos adicionais necessarios dos parceiros de
desenvolvimento ascendem a 7,7% do PIB ao ano se todas as politicas ativas fossem implementadas
conforme descrito acima. Sem este apoio e perante o compromisso das autoridades de colmatar as
lacunas dos ODS até 2030, a alternativa seria contrair divida publica para investir em infraestruturas.
No cenario extremo sem a adocdo de nenhuma politica, o governo teria de aumentar a divida em
pelo menos 14% do PIB ao ano entre 2022 e 2030, o que levaria a um aumento significativo da
divida publica, em relagdo ao cenério de base. No entanto, esta opcao é dificil de prever, dado que o
espaco orcamental atual é limitado e had um sobre-endividamento publico.

Tabela 3 do texto. Sdo Tomé e Principe: Cenarios do quadro dindmicos de financiamento de
infraestruturas (em % do PIB)
Metas de Donativos Lacuna Necessidade de Divida
infraestruturas dos adicionais por infraestrutural investimento  publica, em
Cenarios 0ODS cumpridas ano residual em 2030 adicional por ano 2030
Definigdes de base 20517 0,0 62,7 0,0 56,8
Definiges de base 2030 0,0 0,0 14,0 93,2
Mobilizag&o de receitas infernas 2030 0,0 0,0 94 537
Aumento da eficiéncia da despesa 2030 0,0 0,0 13,3 494
Combinagéo de poliicas orgamentais afivas 2030 0,0 0,0 8,6 499
Participagéo do setor privado 2030 0,0 0,0 132 529
Politicas ativas sem donativos 2030 0,0 0,0 1.1 498
Paliticas ativas mais donativos 2030 17 00 0,0 49 8
Fonte: Estimativas do corpo técnico do FMI
FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 9
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F. Implicagcoes em termos de politicas

17. STP enfrenta grandes necessidades de financiamento dos ODS. Estimamos que, ao abrigo
das politicas atuais, as despesas de investimento necessarias para atingir os objetivos de capital
humano e infraestruturas dos ODS em 2030 ascendem a cerca de 63% do PIB. Considerando a
eficiéncia das despesas de investimento do pais, o volume de capital inicial e a sua taxa de
depreciagdo, esta estimativa reflete numa média necessaria de investimento anual adicional de cerca
de 14% do PIB entre 2021 e 2030.

18. STP precisa de politicas robustas para cumprir os seus ODS. As nossas estimativas
sugerem que o aumento da mobilizagdo de receitas internas poderéa cobrir 4,6% do PIB da
necessidade anual adicional de financiamento de infraestruturas de 14% do PIB, e o refor¢o da
eficiéncia das despesas e o envolvimento do setor privado poderao cobrir cerca de 1% do PIB cada.
Ainda assim, as necessidades de STP (14% do PIB ao ano) excederiam de longe os potenciais
recursos nacionais publicos e privados (6,3% do PIB ao ano), o que sugere que o défice de
investimento em capital humano e infraestruturas residual (7,7% do PIB) teria de ser financiado por
parceiros de desenvolvimento.

19. Os esforcos das autoridades poderao centrar-se numa combinaciao de mobilizagcdao de
receitas internas, maior eficiéncia da despesa publica, ambiente favoravel ao financiamento
pelo setor privado e colaboracdo com parceiros de desenvolvimento:

e Melhorar a mobilizacéo de receitas internas. Introduzir o IVA em 2022, como previsto, com uma
taxa de 15% e iseng¢des limitadas, o que ampliara a base tributaria e atingird um racio
impostos/PIB de 20%, em linha com os paises congéneres com melhor desempenho. Aumentar o
racio impostos/PIB em 6 pontos percentuais a médio prazo é uma meta ambiciosa mas exequivel
para STP. Em geral, um IVA eficiente também aumentara o dinamismo de outros impostos.

e Melhorar a eficiéncia da despesa. Sera importante reforcar as instituicdes responsaveis pela
avaliacdo, selecdo e gestdo de projetos para aumentar a eficacia das despesas e reduzir os
recursos necessarios para cumprir os ODS.

e Permitir o investimento privado. Reforcar os quadros institucionais para aumentar a clareza e
transparéncia do quadro juridico. O reforgo do financiamento privado para colmatar o défice de
financiamento dos ODS ird aumentar as receitas fiscais, gerar ganhos de eficiéncia e reforcar a
partilha de riscos entre os setores publico e privado.

e Procurar um aumento no financiamento da APD. Colmatar as lacunas residuais de financiamento
de capital humano e infraestruturas exigird um aumento da APD do atual nivel de cerca de 5,5%
para cerca de 13% do PIB ao ano. Este nivel de financiamento de projetos com donativos é
alcangavel, dado o historial do inicio da década de 2010.
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Figura 1. Indicadores estruturais
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Abreviaturas: RMB — rendimento médio-baixo, ASS - Africa Subsariana, PE - Pequenos Estados (paises com uma populacio
inferior a 1,5 milhGes de habitantes, segundo a classificagdo do Banco Mundial).

Fontes: Dados das autoridades sdo-tomenses, World Economic Outlook e estimativas do corpo técnico do FMI.
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Figura 2. Indicadores estruturais (conclusao)
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Fonte: Base de dados de investimentos e capital social do FMI, Indicadores Mundiais de Desenwvolvimento (WD) do Banco
Mundial, indice de Desempenho Logfstico do Banco Mundial
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Anexo |. Um quadro macroeconémico dinamico para o
financiamento dos ODS

1. O quadro macroeconémico desenvolvido por Benedek et al. (2021), de avaliagdo das
estratégias de financiamento para cumprir os ODS, é formado por um conjunto de equacdes
contabilisticas e comportamentais que cobrem os setores real, orcamental e externo da economia,
com o objetivo primordial de garantir a consisténcia macroeconémica, mantendo ao mesmo tempo
a flexibilidade e a maleabilidade. O quadro centra-se na capacidade dos agentes econdmicos
publicos e privados de mobilizar financiamento para cumprir os ODS em cinco areas-chave,
nomeadamente educagao, saude, estradas, eletricidade, &gua e saneamento. O quadro garante que
o crescimento econdmico é coerente com o investimento de capital humano e fisico e acompanha a
evolugdo demografica. O modelo é utilizado para simular o efeito das politicas no periodo 2020-50.
As principais caracteristicas do quadro sdo descritas abaixo (ver Benedek et al. 2021 para uma
descricdo pormenorizada do modelo):

2. No lado real, o modelo baseia-se no modelo de Divida, Investimento e Crescimento (DIC) do
FMI que aborda o nexo entre crescimento do investimento publico e ajustamentos orcamentais em
economias de baixo rendimento e emergentes. A fungao de producao é dada por:

B H o1l—-«a
Y = A(Kgnp + 0Kg ) KE [L (f) ]

3. No qual H é o capital humano, A ¢é a produtividade total dos fatores, K , € K; ,,, 530,
respetivamente, os volumes de capital publico financidvel e ndo financiavel (ou seja, financiado com
recursos privados). Kp é o capital privado. L é a forca de trabalho e % é o volume de capital humano
por trabalhador. As elasticidades a, 8 € (0.1) e 0 > 0 sdo, respetivamente, a quota do capital privado
na producao, a elasticidade da produgdo do capital publico, e o parametro que determina como o

capital humano é transformado em trabalho efetivo.

4. Investimento (I;;) e depreciacdo (8; ) determinam a dindmica dos volumes de capital de
acordo com a seguinte lei do movimento:

Kir = (1 - 5i.k)Ki,(t—1) + €l i=aG,P

5. Na qual 0 < € < 1 é a eficiéncia com que as despesas de investimento sdo transformadas
em capital efetivo.

6. Do mesmo modo, a escolarizacdo e as melhorias na saude, representadas por é > 0 e
depreciagéo (6,) determinam a dindmica do capital humano de acordo com:

Ht == (1 - 6h)Ht—1 + a)ft_l i = G,P
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7. No qual w € (0,1) ié a taxa a que o capital humano aumenta com o periodo de escolaridade
anterior. O capital humano gerado através da escolaridade e da salide acumula-se de acordo com a
seguinte lei do movimento:

& =0 -w g +[lexm)?xnr]

8. No qual h é a despesa nominal anual em saude e educacdo, que se traduz em novo capital
humano de acordo com o parametro de eficiéncia e > 0, com elasticidade ¢ > 0. n é a percentagem
da populagdo em idade escolar e y > 0 é a elasticidade da escolaridade em relacdo a n.

9. O saldo orcamental determina o montante de recursos disponiveis para as despesas dos
ODS, de acordo com a seguinte identidade:

Recursos dos ODS = Receita — Despesas nao O0DS — Endividamento publico liquido

10. No quadro, a quantificacdo de Gaspar et al. (2019) das metas dos ODS é usada para calcular
a diferencga entre as despesas de investimento em infraestruturas anuais efetivas e as despesas
necessarias para as atingir. Portanto, o quadro calcula o montante de financiamento adicional (para
além dos recursos no cenario de base do corpo técnico) necessario para atingir as metas dos ODS
dentro de determinado prazo.
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Anexo Il. Modelos de fronteira estocastica para estimar o
potencial fiscal e a eficiéncia da despesa

Metodologia

1. Uma andlise de fronteira estocastica utiliza modelos econométricos para ligar medidas de
entrada (ou recursos) com uma medida de saida (resultados), enquanto controla os determinantes
da variavel de saida que ndo as variaveis de entrada, com o objetivo final de avaliar se as entradas
produzem o nivel mais elevado de saida (eficiéncia maxima). O modelo de fronteira estocastica
usado neste documento (cf. Greene, W. H., 2008; Parmeter, C. F. e Kumbhakar, S. C., 2014 para mais
pormenores) especifica uma tecnologia de producao, f(X;, @) que usa entradas do pais i, X; =
(x}, X7 1), para gerar a saida ideal: y; = f(X;, a). O modelo assume que o governo apenas atinge
uma fracdo de y;, nomeadamente y; = f(X;, @)g;exp (v;), na qual 0 < g; < 1 é o nivel de eficiéncia e
v; i€ um choque aleatério. Pressupondo entradas k, uma funcdo de produgdo log-linear, e definindo
& = exp(—u;) <1, a andlise de fronteira estocastica estima o seguinte modelo econométrico:
In(y;))= ag+ Z?=1 a;ln )+ v —u

Analise do potencial fiscal

2. Seguindo a literatura nesta linha de investigacao, sdo usadas variaveis economicas e
sociopoliticas para explicar o comportamento de varios indicadores de receitas fiscais (Imposto
Total, Bens e Servicos, Rendimento e Comércio) em varios subgrupos de paises a que STP pertence
(estados frageis, paises de baixo rendimento e Africa Subsariana). As estimativas usam conjuntos de
dados de painel com numeros variaveis de paises, dependendo do subgrupo, para o periodo de
1996-2019. Especificamente, as variaveis explicativas incluem o PIB real per capita ajustado pela PPC,
consumo, inflagdo do IPC, indice de aprofundamento financeiro, percentagem da populacédo urbana,
valor acrescentado agricola, investimento e eficacia governamental. Os dados foram obtidos do
World Economic Outlook, World Development Indicators, International Financial Statistics e
indicadores de governacao mundial.

3. Os resultados das estimativas do modelo de receitas fiscais totais séo apresentados no
Anexo 2, Tabela 1'. Os resultados do modelo sdo usados para calcular o esforco fiscal (TE;), a
fronteira fiscal (TF;) e o potencial fiscal (TP;), respetivamente, como: TE; = g, TF; = Ty—;l eTP; =
TF; — y;. Estes calculos sdo mostrados na Tabela 1 do texto.

Anadlise de eficiéncia das despesas

4. A eficiéncia da despesa publica é analisada em trés setores-chave: educacao, saude e
infraestruturas (investimento). No caso do setor da educacdo, o indicador de resultados combina
medidas de criancas fora da escola, anos de escolaridade média e matricula e aproveitamento
escolar. Para o setor da saude, o indicador de resultados combina medidas de esperanca de vida,

' Os resultados para os trés outros modelos estdo disponiveis junto dos autores, mediante pedido.
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mortalidade neonatal, infantil e materna e resultados do tratamento da tuberculose, difteria e do
sarampo. Seguindo o FMI (2015), as medidas de eficiéncia do investimento publico incluem medidas
de cobertura (medidas de acesso a eletricidade, a 4gua e as telecomunicagdes) e uma medida da
qualidade das infraestruturas (do Férum Econémico Mundial). As variaveis explicativas de cada
modelo incluem a despesa publica, a despesa privada (caso existam dados disponiveis), o nivel de
desenvolvimento medido pelo PIB real per capita, bem como outras determinantes relevantes da
variavel de resultado. Os dados sdo obtidos do World Economic Outlook, World Development
Indicators, International Financial Statistics, da Organizacdo Mundial de Saude e na Unicef.

5. Os resultados estimados para o modelo de Despesas de Investimento Publico sdo
apresentados na Tabela 2 do texto® Os resultados do modelo sio usados para calcular a eficiéncia
da despesa publica.

2 Os resultados para os modelos de Educacéo e Satde estdo disponiveis junto dos autores, mediante pedido.
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AVALIACAO DOS RISCOS E IMPLICACOES
ORCAMENTAIS PARA O SETOR ENERGETICO E
CONSIDERACOES ACERCA DO CLIMA'

1. Sao Tomé e Principe (STP) é propenso a diferentes riscos orcamentais. Enquanto
pequena economia insular dependente das importacdes, onde grande parte do orgamento anual é
financiada por donativos dos parceiros de desenvolvimento, o pais é afetado por mudancas na
situagdo politica internacional e nos pregos dos produtos de base, sobretudo dos combustiveis e do
cacau. Em geral, os riscos orgcamentais podem ter um impacto significativo nas financas publicas.
Como mostram experiéncias recentes, os riscos orcamentais podem ter origem numa vasta gama de
fontes exdgenas, como a pandemia da Covid-19, os precos mundiais dos produtos de base, crises
financeiras mundiais etc. A concretizacdo de riscos orgamentais pode gerar aumentos significativos
dos défices orcamentais e das dividas e uma deterioracdo do patrimdnio do Estado.

2. Um setor energético ineficiente é o principal vetor para a concretizagao dos riscos
orcamentais em STP. O setor energético do pais é regido por um acordo institucional complexo
entre o Estado e duas das maiores empresas publicas de energia, a EMAE (a empresa de
eletricidade) e a ENCO (a empresa de combustiveis). Estas empresas publicas apresentam
ineficiéncias operacionais de longa data que causam interrupgdes recorrentes no fornecimento de
eletricidade e perdas financeiras. A EMAE gera eletricidade em centrais elétricas obsoletas e
dispendiosas com combustiveis fésseis e enfrenta perdas comerciais e técnicas significativas na rede
de distribuicdo. A ENCO importa combustivel para a produgao de eletricidade. A empresa acumulou
perdas por vender combustiveis abaixo do preco de mercado e esta situacdo foi resolvida através da
adog¢do do mecanismo automatico de ajustamento dos precos dos combustiveis. Porém, atrasos na
sua aplicacdo para refletir o aumento dos precos internacionais podem aumentar as perdas para a
ENCO.

3. O presente documento esta organizado da seguinte forma: a seccdo A analisa os riscos
orcamentais em STP, a seccdo B avalia os riscos macroeconémicos em STP, a seccdo C avalia os
riscos decorrentes das empresas publicas, a seccdo D discute os riscos orcamentais associados as
empresas publicas do setor energético e a seccdo E discute as consideracdes climaticas para tais
empresas. Para examinar de forma sistematica os riscos orcamentais no pais, o documento aplica
duas ferramentas recém-desenvolvidas pelo FMI, nomeadamente a ferramenta de avaliagdo dos
riscos fiscais (Fiscal Risk Assessment Tool, ou FRAT) e a ferramenta de avaliacdo da solidez das
empresas publicas (SOE Health Check Tool, ou SOE HCT).

' Preparado por Felipe Bardella. O autor gostaria de agradecer a Fritz Bachmair, Lesley Fisher e Noel Gallardo pela
sua orientacdo e comentarios construtivos.
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A. Riscos orcamentais

4. Os riscos orcamentais sao acontecimentos possiveis que causam variacoes imprevistas
nos agregados orcamentais (receitas, despesas, saldo orcamental e endividamento). STP é
propenso a:

e Riscos macroeconémicos: riscos relacionados com erros de previsdo e desvios nas estimativas
dos parametros macroeconomicos (crescimento do PIB, taxa de juro e taxas de cambio) e
variaveis orcamentais, como receitas e despesas, ativos e passivos e racios do PIB, por exemplo
racio divida/PIB.

e Riscos orcamentais decorrentes de empresas publicas: o setor empresarial do Estado é uma fonte
significativa de riscos orcamentais em STP, incluindo a divida detida por empresas insolventes,
operagdes parafiscais e transagdes ocultas entre empresas e o governo. Isto é particularmente
relevante no setor da energia, onde duas grandes empresas publicas (EMAE e ENCO) operam
em regime de monopodlio, eivadas de ineficiéncias econdmicas e operacionais.

5. A principal prioridade é combater os riscos macroeconémicos e os colocados pelas
empresas publicas, de modo a atenuar o seu impacto nas financas publicas (Figura 1). A FRAT
fornece um ponto de partida para a analise do risco orcamental centrada na analise qualitativa que
também pode ser complementada por alguma analise quantitativa, dependendo da disponibilidade
de dados. A avaliacdo do risco baseia-se num questionario padrao que, para efeitos do presente
documento, foi preenchido em conjunto com as autoridades da Direcdo do Orcamento do
Ministério das Financas (MdF). Porém, a disponibilidade de informagdes para identificar, monitorizar
e atenuar adequadamente os riscos é preocupante. Em STP, apenas 50% das informagdes e dos
dados necessarios para apoiar a quantificacdo e atenuacdo dos riscos macroeconémicos estdao
disponiveis e 25% estdo parcialmente disponiveis (Figura 2). No caso de riscos decorrentes das
empresas publicas, a lacuna de informacao é ainda maior.

Figura 1. Notacao de risco e matriz de prioridades
NOTACAODE | ESTRATEGIA DE MEDIDAS

Impacto

RISCO ORCAMENTAL FONTE DE RISCO PROBABILIDADE . .
orgamenta RISCOS ATENUACAQ PRIORITARIAS
Riscos macroecondmicos  Riscos macroecondmicos Provavel Alta prioridade
Riscos especificos Empresas plblicas Provavel Critico Critica

Figura 2. Disponibilidade de informacoes e dados de apoio a quantificacdao e atenuacao de riscos

Fontes de riscos cobertos na aplicacéio SEM
SiM PARCIAL NAOD

Tipo de risco orcamental
po s da ferramenta RESPOSTA

Riscos macroeconomicos Riscos macroeconomicos 50% 25% 25% 0%
Riscos especificos Empresas publicas 0% 14%

Fonte: Fiscal Risk Assessment Tool (FRAT).
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6. Embora a criacdo da unidade macro-orcamental seja uma melhoria consideravel para
esta funcao, lidar com os riscos orcamentais requer uma abordagem mais especifica e
dedicada. STP criou e esta a reforcar uma unidade macro-orcamental, em colaboracdo com o
BCSTP e o INE, para melhor recolher e gerir informacdo sobre parametros macroeconémicos e
melhorar as metodologias utilizadas nas previsdes macro e projecdes de agregados orcamentais,
inclusivamente a médio prazo. As disposicdes institucionais para a gestdo dos riscos orcamentais
também poderdo incluir uma unidade coordenadora — como a unidade macro-orcamental — para
estabelecer a ligagdo com as dire¢des relevantes para a emissao regular de relatérios sobre riscos
orcamentais. Em muitos paises, a fun¢do de risco orcamental (identificacdo, quantificagdo e
atenuacdo) é atribuida a uma unidade especifica de riscos orcamentais com pessoal suficiente, com
formacdo nas competéncias necessarias para gerir esta matéria, e STP precisa de comegar a avancgar
nesta direcao?.

B. Avaliacao dos riscos macroeconémicos

7. Os riscos macroeconémicos Figura 3. Crescimento do PIB real: erros de previsiao
resultam de variagbes nos parametros histéricos
macroeconémicos que suportam as (Valores negativos indicam sobrestimacao)
projecoes orcamentais, que tém © U - N I
impacto nos respetivos resultados. Os I I

dados empiricos mostram um impacto h \

significativo dos choques .

macroeconomicos nos indicadores e

metas or¢camentais. Os choques -3

macroeconomicos sao relativamente = Ana orcamental (em %)

frequentes e tém grandes implicagdes -4 § Ano orcamental + 1 (em %)

para a divida publica. De acordo com H Ano orcamental + 2 (em %)

Bova et al. (2016), estes choques T s 2016 2017 2012 2019 2020
atingem normalmente as economias a Fonte: Fiscal Risk Assessment Tool (FRAT).

cada 10 ou 12 anos, com um custo

médio equivalente a 9% do PIB3. Ha vérias situacbes que podem resultar na concretizacdo de riscos
macroeconomicos, por exemplo, um abrandamento da atividade econémica e vara¢des nos pregos
dos produtos de base, como o petréleo, com forte impacto no orcamento. Uma avaliagdo inicial dos
riscos macroecondomicos em STP é realizada através da andlise dos erros de previsao nos ultimos
anos em varidveis macroecondmicas chave.

2 A avaliagdo PEFA de 2019 também destacou estas vulnerabilidades na gestdo de riscos orcamentais do pais, com énfase
nos riscos decorrentes de empresas publicas e passivos contingentes. Em reacdo a avaliacdo PEFA, o governo definiu um
plano de agdo para melhorar os seus processos em diversas areas, incluindo a preparagdo duma declaracdo de risco
orcamental a incorporar nos documentos or¢gamentais todos os anos. A declaracao visa relatar sobre os riscos orcamentais
mais relevantes, mas esta reforma ainda se encontra em fases iniciais de implementagéo.

3 Bova et al,, 2016. "Analyzing and Managing Fiscal Risks: Best Practices", 2016.
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8. As metodologias de projecao em STP parecem ser dominadas pelo enviesamento
otimista:

e O crescimento do PIB real foi sistematicamente sobrestimado no periodo pré-pandémico
(Figura 3). Dois fatores explicam este resultado: i) um enviesamento otimista na metodologia
atual de previsdo do crescimento do PIB, que deve ser abordado pela recém-criada unidade
macro-orcamental; ii) a concretizacdo dos riscos que causam um abrandamento inesperado da
atividade econémica. E importante notar que a projecdo de 2020 foi afetada pela pandemia de
Covid-19 quando, nas fases iniciais da crise sanitaria, a projecdo do PIB de 2020 foi revista para
-6,5% devido a pandemia e a todas as medidas de emergéncia adotadas para conter a
propagacao do virus. Porém, dado o forte apoio financeiro da comunidade internacional
(organizagdes internacionais e doadores bilaterais) recebido durante o ano, houve um aumento
efetivo do PIB real de cerca de 3,0%, uma diferenca ainda negativa de 0,5 pontos percentuais
em relacdo a projecdo orcamental original.

e Ainflagdo é sistematicamente subestimada (Figura 4). Esta pratica pode ser prejudicial a gestao

das financas publicas quando rubricas de Figura 4. Inflacdo: erros de previsao historicos
despesas relevantes (salarios, beneficios (Valores negativos indicam sobrestimacao)
sociais e servicos de saude) estdo direta 7

ou indiretamente indexadas pela inflacao

. 6 B Ano orcamental (em %) ,
e a subestimacao leva a uma
suborcamentacio inicial destas despesas. | ° S Ano orgamental + 1 (em %) m
Logo, durante a execucéo orcamental, o 4 B Ano orcamental + 2 (em %)
governo é obrigado a encontrar fontes 5

adicionais de recursos para financiar o
défice orcamental ou a atrasar os

. ;. RT §
pagamentos a funcionarios publicos ou IH
fornecedores. A subestimacdo da inflacdo | o . N

-

| ] )
também pode afetar o lado das receitas .
em termos de cobranca superior a 2015 2016 2017 2018 2019 2020
orgamentada, o que pode equilibrar até Fonte: Fiscal Risk Assessment Tool (FRAT).
certo ponto os desvios nas despesas.
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As receitas orcamentais estao
sobrestimadas (Figura 5). Como as
receitas ficam aquém dos objetivos
orcamentais, o envelope das despesas é
ajustado para cumprir o objetivo do
défice orcamental, o que prejudica o
planeamento adequado das despesas
(ver Caixa 1).

Dado o cenério central de projecdo, existe
uma maior probabilidade de o
desempenho real ser inferior ao
inicialmente projetado, devido ao
enviesamento otimista observado nos
dados historicos. Os graficos em leque
das atuais projecdes do crescimento real

Nl iooanw

Fo

Figura 5. Receita total: previsao historica
(Valores negativos indicam sobrestimacao)

W Ano orgamental (pontos percentuais do PIB)
S Ano orgamental + 1 (pontos percentuais do PIB)

B Ano orcamental + 2 (pontos percentuais do PIB)

[
G

2015 2016 2017 2018
nte: Fiscal Risk Assessment Tool (FRAT).

2019 2020

do PIB mostram a evolugdo das densidades preditivas para os desvios probabilisticos do cenario

central (Figura 6).

Figura 6. Crescimento do PIB real: crescimento historico e incerteza em torno das previsoes atuais
(percentagem)

Nao ajustada para enviesamentos das previsoes historicas
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Percentil 5-15

mm Percentil 45-55
Percentil 85-95

2018 2019
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mmPercentil 55-65
—~Cendrio central

2020 2021

Percentil 25-35
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2022 2023
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Percentil 75-85
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Percentil 25-35
Percentil 65-75

2022 2023
M Percentil 3545
Percentil 75-85

Fonte: Fiscal Risk Assessment Tool (FRAT) com base em dados do World Economic Outlook (WEQ).

9.

As politicas prioritarias devem centrar-se:

No reforco da funcdo macro-orcamental. A unidade macro-orcamental recém-criada, formada

por representantes do Ministério das Financgas, do Banco Central e do Instituto Nacional de
Estatistica, devera continuar a desenvolver processos e metodologias para aumentar a
capacidade de previsdo. Os organismos envolvidos na projecdo de parametros macroecondmicos e
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agregados orcamentais devem operacionalizar o manual recém-desenvolvido para as projecoes
macro-orcamentais. Mais importante ainda, deve-se agregar a documentagdo orcamental o
quadro trienal de médio prazo de modo a permitir o escrutinio pela Assembleia Nacional e as
instituicOes da sociedade civil, para que haja incentivos positivos ao refor¢o dos processos
macro-or¢gamentais ao longo do tempo.

C. Riscos decorrentes das empresas publicas

10. As empresas publicas representam um elevado nivel de risco orcamental para o
governo. Quatro empresas publicas totalmente detidas pelo Estado apresentam riscos elevados
para a rendibilidade, a liquidez e os racios de solvéncia (Tabela 1): a Empresa de Nacional de Agua e
Eletricidade (EMAE), a Empresa Nacional de Administracdo de Portos (ENAPORT), a Empresa
Nacional de Aeroportos e Seguranga Aérea (ENASA) e a Empresa de Correios. Estes riscos ja existiam
no periodo pré-pandémico e foram agravados pela Covid-19. A ferramenta SOE HCT ¢é aplicada a
informacao financeira relatada nas demonstracdes financeiras anuais auditadas para o periodo
2017-2020 (Figuras 7 e 8).

Caixa 1. Volatilidade do crescimento do PIB e das receitas, 2000-2019

A volatilidade macroeconémica motivada por fatores exdégenos tende a dificultar as projecdes orcamentais em
economias pequenas e abertas como STP. A dependéncia significativa de donativos externos para financiar o
orcamento anual e os desembolsos imprevisiveis dos doadores, colocam desafios para a previsdo orcamental em
STP. Embora a volatilidade do crescimento nominal do PIB em STP se situe dentro da média dos paises
subsarianos, a volatilidade do crescimento das receitas é surpreendentemente elevada em relacdo aos seus
congéneres da regido.

Crescimento do PIB nominal x crescimento das receitas Crescimento das receitas da administracao publica
(percentagem) (percentagem)
70 70
STP
E .
® 60 60
2 =
F 2
‘g 50 GNB g 50
£ . s
@ o
E S 40
3 E
Z 8
2 30 -'.‘; 30
% PDBE\AFR ;—
g 2 ’ AGO £ 20
% GIN . (s}
I nni I
- 5 10 15 20 CPV MOZ GIN AGO PDBR AFR GNB STP

Volatilidade do crescimento do PIB nominal

Fonte: Fiscal Risk Assessment Tool (FRAT) com base em dados do World Economic Outlook (WEQ).

Nota: Nem todos os dados estdo disponiveis. A média dos paises em desenvolvimento de baixos rendimentos (PDBR) e a média dos
paises da Africa Subsariana (AFR). A volatilidade do crescimento das receitas e a volatilidade do crescimento do PIB nominal referem-se
as variagdes observadas nestas variaveis durante o periodo 2000-2019.
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Tabela 1. Sao Tomé e Principe: Composicao do setor empresarial do Estado em STP

Ano de Forma | Participagao

criagao | juridica do Estado Setor

Sigla Razao social da empresa

Geragdo, transmissdo e distribuigdo de
EMAE Empresa Nacional de Agua e Electricidade 1979 EP 100 eletricidade, e prestagdo de servigos de
abastecimento de dgua e saneamento

Regulacdo e exploracdo dos portos nas ilhas de

EMAPORT |Empresa Nacional de Administracdo de Portos 1989 EP 100 = . P
Sdo0 Tomé e Principe

ENASA Erfrpresa Nacional de Aeroportos e Seguranca 1987 Ep 100 E:fploragsfu do aeroporto internacional na ilha de

Aérea Séo Tomé

Correios  |Empresa dos Correios 1982 EP 100 Senicos postais

CST Companhia Santomense de Telecomunicacdes 1989 SARL 49 f-‘\ces:s_o temestre e sem fios 205 servicos
telefdnicos e de Internet

BISTP Banco Internacional de SGo Tomé e Principe 1993 SARL 48 Atividade bancaria comercial

STP Airways|Transportes Aéreos de SGo Tomé e Principe 2008 SARL 38 Transporte aéreo doméstico e internacional

Importagdo, distribuicdo por grosso e
ENCO Empresa Nacional de Combustiveis e Oleos 1997 SARL 16 distribuicdo a retalho de gasolina e de gas de
petrdleo liguefeito

Fonte: Autoridades sdo-tomenses.

Figura 7. Notacoes de risco apés a crise da Covid-19
Notacdes de risco das empresas publicas (2020)

Rendibilidade Liquidez Solvabilidade ~ -
. . - . Notagdo de risco
Recuperacdo de Rendibilidade do Récio de . - . Divida/capital
liquidez Prazo de recebimento Divida/ativo . geral

custos capital préprio

EMAE

ENASA

ENAPORT isco mu t muito alto

CORREIOS ) Ri muit ) Risco muito alto Risco muito alto

Figura 8. Notacoes de risco antes da crise da Covid-19
Notagdes de risco das empresas publicas (2019)
Rendibilidadg _ Liquidez Solvabilidad? _ Notacdio de risco
Recuperacio de Ren(:i.\bmda’de .do Récio de liquidez Prazo de recebimento Divida/ativo D\’wda’/camta\ geral
custos capital prio

EMAE nuito alto  Risco muito alto muito alto Risco muito alto

ENASA R muito alto

ENAPORT Risco muito alto

CORREIOS ! nuito alto nuito alto Risco muito alto R muito alto

Fonte: SOE Health Check Tool (SOE HCT).

EMAE - Ja estava em dificuldade antes da Covid-19

11. A EMAE enfrenta graves dificuldades operacionais e técnicas que prejudicam o seu
desempenho financeiro (Figura 9). Elevadas perdas operacionais (comerciais e técnicas), matriz de
producdo de eletricidade baseada sobretudo em geradores ineficientes e obsoletos a fueldleo e
deficiéncias internas de gestdo estdo entre os fatores-chave que contribuem para a fraca posicao
financeira da empresa.
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Figura 9. Deterioracao no desempenho financeiro da EMAE

Indicadores financeiros da EMAE Indicadores de liquidez da EMAE
(Milhoes de dobras)
[ Ativos comrentes Passivos COmentes =RAcio comente (em %, & dir.) B Fatriménio liquido (milhes de dobras, 3 esg.)
3,000 0.20 =t Margem de lucro de exploragéo (%)
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2,000 \\ 0,18 02
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\ 0 0,4
1.000 \ 0.16 05
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Fonte: Demonstracdes financeiras da EMAE.

12. No momento, a EMEA esta insolvente e o seu passivo é 16% superior ao seu ativo.

O governo tem efetuado transferéncias de capital regulares para cobrir as perdas de exploracdo
sistematicas e evitar a interrupgado dos servicos de eletricidade e 4gua em todo o pais. Por exemplo,
uma transferéncia de 33 milhdes de dobras em 2019 para apoiar o fluxo de caixa da empresa e
cerca de 60 milhdes em numerario em 2020 no contexto da liquidagado de dividas em atraso, que
foram utilizados para reparar alguns dos geradores a fuel6leo ndo operacionais e o sistema de
abastecimento de agua.

ENCO - Prejudicada por atividades parafiscais (Caixa 2) e subsidios encobertos

13. As atividades parafiscais da ENCO (subsidios implicitos) na forma de precos abaixo do
mercado de produtos petroliferos tém sido muito prejudiciais para a posicao financeira da
empresa*. Em 2015, o governo estimou que as perdas acumuladas incorridas pela ENCO resultantes
de precos abaixo do mercado no periodo 2006-2014 teriam atingido cerca de 55 milhdes de USD
(cerca de 1,1 mil milhées de dobras) no final de 2015. Este volume foi reconhecido pelo governo
para ser pago em 50 anos ao ritmo de 1 milhdo de dolares ao ano. Além disso, para evitar nova
acumulagdo de subsidios implicitos, a antiga politica de precos de combustiveis foi substituida por
um mecanismo automatico de ajustamento dos pregos dos combustiveis.

4 Ao longo deste documento, designamos como “subsidios implicitos &8 ENCO" as perdas que a empresa incorre devido
aos precos de combustivel administrados abaixo do mercado, que é uma atividade parafiscal (Caixa 2). Nao inclui as perdas
advindas das ineficiéncias operacionais. Os beneficiarios finais de tal politica sdo os consumidores finais que pagam um
preco abaixo do mercado pelos combustiveis. Contudo, atribuimos a designacdo de subsidios implicitos a ENCO devido ao
facto de o governo acumular uma divida e fazer pagamentos a ENCO para compensar a empresa por essas perdas.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 25

©lnternational Monetary Fund. Not for Redistribution



REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

14. O mecanismo automatico de Figura 10. Divida a ENCO das atividades parafiscais
ajustamento dos precos dos (subsidios implicitos)

combustiveis introduzido em 2017 (Milhdes de USD)

impediu novas perdas e reduziu o 60.0

volume acumulado em 47%. Ao abrigo

do mecanismo, os precos a retalho de 50.0
todos os produtos combustiveis
(gasolina, gasodleo e querosene) sdo

fixados administrativamente, usando

. 30.0
férmulas de precos baseadas nos precos
CIF de importagdo, impostos aplicaveis, 200
margens e outros custos (Caixa 3). Além
disso, durante o periodo de precos 100
internacionais mais baixos dos ultimos
anos, o governo tomou a decisdo de 0.0

manter os precos administrados
inalterados, superando assim os precos Fonte: Ministério das Financas.
da formula, o que gerou receitas
positivas dos diferenciais de precos, usadas para reduzir o volume da divida (Figura 10).

40.0

2014

Caixa 2. Atividades parafiscais

As atividades parafiscais sdo outra importante fonte de riscos das empresas publicas em STP. Uma atividade
parafiscal é uma operacdo realizada por uma empresa publica na prossecucdo de um objetivo de politica publica que
nao é de natureza estritamente comercial. Por exemplo, a empresa publica ENCO acumulou perdas enormes no
passado devido a precos de combustivel administrados abaixo do mercado. As atividades parafiscais enfraquecem o
desempenho e a prestagdo de contas pelas empresas publicas, aumentam a probabilidade de os riscos orgamentais
se concretizarem e reduzem a transparéncia orcamental. Como uma empresa publica ndo consegue recuperar
totalmente os custos das atividades parafiscais em receitas dos clientes ou compensacdes do governo, o
desempenho e a posi¢do financeira sdo piores do que seriam de outro modo e, consequentemente, aumenta a
probabilidade de os riscos orcamentais se materializarem (por exemplo, quando o governo tem de socorrer a
empresa publica). As atividades parafiscais reduzem a capacidade do governo de responsabilizar as empresas
publicas: o seu mau desempenho pode ser atribuido as atividades parafiscais impostas pelo governo e ndo a sua
ineficiéncia ou as mas decisbes comerciais tomadas pela geréncia. Os custos destas atividades, que sdo
essencialmente de natureza orcamental, ndo sdo divulgados ou sdo encobertos quando é prestado apoio as
empresas publicas sob a forma de instrumentos como capitalizagdes, garantias e empréstimos.

A boa prética dita que os governos assumam e financiem integralmente os custos liquidos das atividades parafiscais
no orcamento e que estes sejam divulgados nas demonstragdes financeiras do Estado e destas empresas, pois isto
permite que o governo faca a melhor afetacdo dos recursos publicos e garante que as atividades parafiscais disputem
o financiamento com outras prioridades de politica publica. O desempenho das empresas publicas pode ser
confrontado com o das suas congéneres privadas e, além disso, sera possivel avaliar a sua eficiéncia e eficacia. A
informacdo a divulgar deve descrever o tipo de atividade, as razdes para a sua execugao através do orcamento do
Estado, o seu custo de oportunidade e o mecanismo concebido para compensar a empresa publica pelo impacto
negativo na sua posicdo financeira.
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ENASA - Empresa aeroportuaria

15. Antes da pandemia, a ENASA era rentavel, com alguns problemas de liquidez. A
situacdo de liquidez da empresa era confortavel, dado que os seus ativos correntes eram suficientes
para satisfazer os seus passivos correntes e a sua dinamica de endividamento mostrava um caminho
sustentavel em relacdo aos seus ativos (Figura 11). O capital proprio era positivo e o nivel de risco
orcamental global era moderado. Ja existiam, porém, preocupacdes relacionadas com indicadores
de prazo de liquidez, que medem a velocidade com que uma empresa publica paga aos seus
fornecedores (prazo de recebimento) e, por outro lado, a velocidade com que uma empresa é paga
pelos seus clientes. Apesar dos lucros, a ENASA estava a acumular atrasos nos pagamentos aos
fornecedores e ndo tinha conseguido cobrar atempadamente os montantes devidos pelos seus
clientes.

Figura 11. Desempenho financeiro da ENASA
Rendibilidade Liquidez a curto prazo Solvabilidade

—Margem de lucro de exploragio BmTofal do passivo de curto prazo (milhoes de dobras) WDhida/ativo  —Patriménio liguido (milhdes de dobras, & dir)

M . ETotal de ativos correntes (milhdes de dobras) 08 120
==:Margem de lucro liquido

20 ==-Récio de liquidez imediata (em %, & dir)

2016 2017 2018 2019 2020

2016 2017 2018 2019

2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: SOE Health Check Tool (SOE HCT).

16. O choque pandémico e as respetivas medidas de emergéncia para conter a propagacao
do virus afetaram gravemente a posicao financeira da empresa. O encerramento das fronteiras,
a proibicao de voos internacionais e domésticos e a suspenséo total das opera¢des no aeroporto
internacional de Sdo Tomé atingiram duramente atividades das empresas, e o impacto do choque
foi absorvido pelo esgotamento dos seus recursos financeiros e a erosdao do seu capital. Em 2020
ndo recebeu apoio adicional do governo; contudo, o impacto comercial continuo da pandemia pode
fazer com que a empresa solicite apoio governamental, por exemplo, na forma de transferéncias de
capital ou garantias. A Figura 12 ilustra o impacto significativo da pandemia na classificacdo de risco
da ENASA, passando de risco moderado em 2017-2019 para alto risco em 2020.
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2016

2017

2018

Figura 12. Notacao de risco da ENASA, 2017-2019

2019

2020

Rendibilidade
Rendibilidade do ativo
Rendib. do capital préprio
Recuperagio de custos

Liquidez
Racio corrente
Racio de liquidez imediata
Prazo de recebimento

Solvabilidade
Divida/ativo
Divida/capital préprio
Divida/EBITDA

Risco muito alto

Risco muito alto

Risco muito alto

Risco muito alto
Risco muito alto

Risco muito alto

o muito alto
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Risco baixo
Risco baixo

Risco muito alto

o muito alto

o muito alto

Risco muito alto

Risco muito alto
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muito alto

Risco muito alto

Risco baixo
muito alto

muito alto

Risco muito alto
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Cobertura dos juros muito alto

Cobertura dos juros por caixa sco muito alto
Cobertura da divida

Relagdo com o Governo

Risco muito alto Risco muito alto Risco muito alto Risco muito alto Risco muito alto

Transf. do gow./receitas totais  Risco muito baixo Risco muito baixo  Risco muito baixo  Risco muito baixo  Risco muito baixo

Teste de 50% Risco muito alto Risco muito alto Risco muito alto Risco muito alto Risco muito alto

Notacdo de risco geral
Meédia simples®

Fonte: SOE Health Check Tool (SOE HCT).

Impacto da crise da Covid-19 nas empresas publicas

17,' . A divida fiscal das empresas Tabela 2. Sao Tomé e Principe: Divida fiscal das
publicas ao governo aumentou empresas publicas ao Governo
durante a pandemia. A principal 5075 5070
medida tomada pelo governo em Impostos/alfandegas 48,8 61,5
apoio a estas empresas durante a EMAE 11.3 12,7
. N » ENASA 5.2 9.4
pandemia foi a suspensao temporaria ENAPORT 27.4 34.3
do pagamento de impostos, incluindo CORREIOS 4.9 51
R Seguranga social 13.2 19,3
ntribui r ran
as c‘o bu <;0§5 para a segu. anca ‘ EMAE 0.9 10
social. Um conjunto de medidas criou EMNASA 19 4.0
facilidades fiscais temporarias as EMAPORT 10,1 13.0
: CORREIOS 1.0 1.3
erhpresas (Ellretamente,a'fetac'jas pela TOTAL 2.0 0.8
crise através de moratorias fiscais e
pagamentos diferidos, tais como: Fonte: Demonstragdes financeiras das empresas publicas.

i) isencdes de juros ou penaliza¢des adicionais sobre atrasados fiscais acumulados durante o estado
de emergéncia, ii) moratdrias sem penalizagdes pelo ndo cumprimento de planos de pagamento de
impostos estabelecidos em anos anteriores e iii) suspensdo das execucdes fiscais. Ao abrigo desta
politica, a divida fiscal das empresas publicas ao governo aumentou em cerca de 30% (Tabela 2).

18. As politicas prioritarias devem centrar-se:

e Na reestruturagdo das empresas publicas que ja se encontravam em dificuldades antes da Covid e
que sdo estratégicas ou sistemicamente importantes. Isto exigira a execucao de planos de
reestruturacdo adequados, tais como o Plano de Melhoria da Gestdo para a EMAE. Os planos de
reestruturacdo devem ser informados através da compreensao clara dos fatores de perda antes
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e depois da Covid. Além disso, os respetivos custos orcamentais devem ser reconhecidos
expressamente pelo Estado (por exemplo, assuncao de dividas ou passivos laborais). De salientar
que provavelmente demorard até que tais reformas produzam resultados. As empresas publicas
invidveis e sem uma funcao critica em termos de politicas publicas devem ser vendidas ou
encerradas (p. ex. Correios).

e Na prestagdo de apoio tempordrio as empresas publicas que, antes da pandemia da Covid-19,
eram sauddveis e cujo desempenho se espera se recupere assim que a crise se dissipar. Estas
empresas que estdo a enfrentar dificuldades devem primeiro esgotar outros meios de gerir a
turbuléncia (por exemplo, usando o préprio balango para absorver os efeitos da pandemia,
como no caso da ENASA) e receber apoio temporario do governo apenas quando necessario.
O ideal seria que tal apoio fosse prestado de forma a limitar o impacto imediato no orcamento
(por exemplo, garantias temporarias).

e No reforco da capacidade e do mandato no dmbito do MdF para a supervisdo financeira das
empresas publicas. Atualmente ha uma unidade dentro da Dire¢do do Tesouro encarregada da
supervisdo das empresas publicas. Porém, o seu mandato deve ser reforcado e os processos de
supervisao melhorados. Por exemplo, a unidade deveria estar autorizada a recolher
regularmente informacgdes financeiras das empresas publicas de forma atempada e padronizada,
a fim de analisar regularmente o desempenho financeiro das empresas e prestar
aconselhamento atempado ao ministro. Planos estratégicos, planos de investimento e
documentos orcamentais para as empresas publicas devem ser disponibilizados e requerem
parecer prévio do organismo de supervisdo antes de serem executados.

D. Abordagem dos riscos orcamentais do setor energético em STP

19. O setor enérgico ineficiente é o principal motivo que liga os riscos macroeconémicos
aos riscos orcamentais especificos decorrentes das empresas publicas em STP. As ineficiéncias
neste setor resultaram em duas grandes crises energéticas que atingiram a economia sdo-tomense
nos ultimos anos®: i) em 2019 a empresa angolana Sonangol decidiu unilateralmente reduzir o
fornecimento de combustivel a STP em um terco, em reacao as circunstancias econémicas em
Angola, mas também tendo em conta o grande volume de dividas em atraso de STP ao seu
principal fornecedor; ii) em 2021 o pais enfrentou falhas no fornecimento de eletricidade causadas
pela deterioracdo e falta de manutencao dos geradores de eletricidade a fuel6leo, que pararam de
funcionar.

20. Existe uma complexa interligacao entre fatores macroeconémicos e operacionais que
regem a concretizacdo dos riscos orcamentais no contexto do setor energético em STP
(Figura 16). Em termos dos fatores macroecondémicos, as circunstancias politicas e econémicas
internacionais em Angola impulsionam o fornecimento de petréleo a empresa através da estatal
angolana Sonangol. O prego do petréleo nos mercados internacionais também desempenha um
papel relevante na determinacdo dos impactos sobre os agregados orcamentais. Finalmente, a

> Estes choques estdo relacionados na pergunta 4 do questionario de identificacdo FRAT no Anexo .
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constante instabilidade no fornecimento de eletricidade é muito prejudicial a atividade econémica,
0 que acaba por ter um impacto no crescimento do PIB e, consequentemente, na arrecadacao de
receitas.

21. Quanto aos fatores operacionais, os desafios sao duplos: i) um volume de atrasados de
longa data do governo a EMAE e a ENCO, da EMAE a ENCO e da ENCO a Sonangol prejudica o bom
funcionamento de todo o setor; ii) as dificuldades operacionais da EMAE, nomeadamente, perdas
técnicas e operacionais, deficiéncias de gestdo e grande dependéncia da dispendiosa producdo de
eletricidade térmica, impedem que o fornecimento de eletricidade seja estavel e sustente o
crescimento econémico.

22. Para superar estes desafios, as autoridades sao-tomenses definiram em 2018, com o
apoio do Banco Mundial, uma agenda de reformas abrangente para modernizar todo o Setor
Energético. A agenda visa ultrapassar ineficiéncias operacionais e econémicas, modificar a matriz de
producdo de eletricidade, passando das centrais térmicas para fontes renovaveis e amigas do
ambiente, tais como centrais hidroelétricas e fotovoltaicas, e fornecer eletricidade de baixo custo e
fiavel para apoiar o crescimento econémico sustentavel no pais.

23. A agenda da reformas inclui um calendario de cinco anos para a adocao de a¢oes
coordenadas, centradas em quatro objetivos claros: i) reduzir o custo da producao de
eletricidade e mudar a matriz de producdo para fontes renovaveis, ii) reduzir o pico da procura de
eletricidade e baixar o consumo global de eletricidade, iii) melhorar a gestdo da distribuicdo de
eletricidade pela EMAE para reduzir perdas e melhorar as taxas de cobranca e iv) reformar a
estrutura tarifaria e reforcar o quadro regulamentar.

24. O primeiro objetivo foi concebido para ser alcancado através da adocao de um plano
de acao minucioso denominado Plano de Desenvolvimento de Menor Custo (PDMC). O PDMC
abrange a reabilitagdo e expansao da Unica central hidroelétrica em funcionamento na Ilha de Sao
Tomé e o desenvolvimento de outros locais com potencial hidroelétrico no pais e a implementagao
de centrais solares fotovoltaicas, entre outras iniciativas. A execucao cabal deste plano aumentaria a
guota de fontes renovaveis na matriz de producdo de eletricidade de 5% para 45% até 2024 e
levaria a uma reducao no custo médio da energia em STP de cerca de 40% (de 0,25 para 0,14
USD/kWh), em linha com o custo de producdo na regido subsariana (Figura 13).
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Figura 13. Mudanca planeada da matriz de producéao e custo da energia

O custo da energia produzida em STP ficou acima da média da ASS, A mudanga da matriz de produgdo para fontes renovdveis é fundamental
mesmo quando se filtra sobretudo paises de producéo térmica. para reduzir os custos de energia.
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25. O terceiro objetivo centra-se totalmente na resolucao dos estrangulamentos
operacionais e de gestao da EMAE. O Plano de Melhoria da Gestdo (PMG) foi criado com o
objetivo de reduzir as perdas na rede e aumentar as taxas de cobranga dos clientes, além de
reorganizar a disposicao institucional dentro da empresa para modernizar os processos e as
capacidades de gestdao. O PMG tem o potencial de reduzir as perdas comerciais e técnicas de 33%
para 23% e aumentar as taxas de cobranca de 85% para 95% (Figura 14), permitindo a EMAE
alcancar a recuperagao de custos a médio prazo.

Figura 14. Melhoria planeada nos indicadores operacionais
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energia injetada na rede... de custos a médio prazo.
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Fonte: Plano de Melhoria da Gestdo (PMG).
FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 31

©lnternational Monetary Fund. Not for Redistribution



REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

26. Porém, a complexidade desta agenda de reformas abrangente, que envolve miiltiplos

pilares, bem como a falta de lideranca, causaram atrasos sistematicos na execucao de
medidas. Por exemplo, a execu¢do do PMG foi atrasada, entre outros motivos, por limitacoes de
capacidade na EMAE e debates internos das autoridades sobre uma possivel reestruturacdo dos
quadros de producao, transmissao e distribuicdo, o que inicialmente ndo estava previsto (nem era
necessario) no ambito da estratégia de reforma do setor.

27.

setor energético. Para além das medidas de reforma da produgéao e distribuicdo de eletricidade,
outro elemento-chave na abordagem dos riscos orcamentais do setor energético é a politica que

rege os pre¢os administrativos internos dos combustiveis no pais, destinada sobretudo a evitar
subsidios implicitos a ENCO.

A politica de precos internos dos combustiveis desempenha um papel significativo no
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Fonte: GAMAP. Elaboracdo do corpo técnico

Figura 15. Diferencial de precos da gasolina e do gasoéleo, exceto o da EMAE (dobras por litro)

dez/21

28. Neste contexto, o aumento dos precos internacionais dos combustiveis exige
ajustamentos dos precos internos para atenuar os subsidios implicitos e as crescentes perdas
orcamentais para a ENCO. Desde agosto de 2021, a diferenga entre os precos a retalho
administrados dos produtos combustiveis, nomeadamente gasolina, gaséleo e querosene, e os
precos de importagao ficaram-se negativos depois de STP ter beneficiado de diferenciais positivos
desde o inicio de 2020 (Figura 15). O saldo acumulado no ano de receitas provenientes dos
diferenciais de precos foi positivo, atingindo 57,5 milhdes de dobras em agosto de 2021; contudo,
este saldo caiu para cerca de 36 milhdes de dobras no final de dezembro. Se o diferencial de precos

negativo persistir ao longo de 2022, gerara um custo (subsidio implicito) de cerca de 70 milhdes de
dobras para a companhia petrolifera ENCO.
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Caixa 3. Mecanismo de precos dos combustiveis e componentes da formula

O mecanismo automatico de ajustamento dos pregos dos combustiveis, introduzido em 2017, operacionaliza uma
transmissao integral das variagdes nos precos internacionais aos precos a retalho internos, evitando subsidios
implicitos na forma de precos a retalho abaixo do custo e a acumulacdo de atrasados a companhia petrolifera
ENCO. Ao abrigo do mecanismo, os precos a retalho de todos os produtos combustiveis (gasolina, gaséleo e
querosene) sdo fixados administrativamente, usando férmulas de precos baseadas nos precos CIF de importacéo,
impostos aplicaveis, margens e outros custos.

Impostos totais incidentes no preco de importacdo CIF: imposto de 5% sobre a gasolina, o gaséleo (exceto
o da EMAE) e o querosene, e sobretaxas de 106% sobre a gasolina e 66% sobre o gasdleo, exceto o da
EMAE, e 15% sobre o gaséleo da EMAE.

+  Fundo rodoviario: uma taxa fixa de 0,35 dobras por litro de gasolina, 0,40 dobras por litro de gasdleo
(exceto o da EMAE) e 0,20 dobras por litro de gaséleo da EMAE, destinado a manutencdo de estradas.
Margens e outros custos: i) custo associado ao desalfandegamento de produtos, calculado como uma
percentagem do preco de importagdo CIF, ii) encargos de distribuicao diferenciados por produto e

iii) margens grossistas e retalhistas.

Sobretaxa ENCO: em vigor desde 2019, as férmulas de precos para pagar a divida acumulada de longa
duracdo a ENCO incluem uma sobretaxa. Atualmente, esta esta fixada em 2,50 dobras por litro de gasolina
e diesel da EMAE e néo s6 e 0,50 dobras por litro de querosene.

O governo cumpriu o preco fixado pelo mecanismo e manteve os precos a retalho dos combustiveis alinhados com
os mercados internacionais para evitar subsidios implicitos e conter os riscos orcamentais. Além disso, os precos a
retalho ndo foram alterados durante 2020 e 2021, permitindo ao governo beneficiar do grande diferencial de
precos gerado pelos pregos mais baixos nos mercados internacionais, sobretudo em 2020.

Componentes da férmula de precos dos combustiveis e precos a retalho, (dobras/litro)
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Fonte: FMI 2015, “Adopting and Implementing an Automatic Fuel Pricing Mechanism”.

29.

O governo deve tomar medidas para evitar subsidios implicitos a ENCO. A fim de evitar

o diferencial negativo de precos e o consequente subsidio implicito a ENCO e considerando a atual
politica em vigor para alinhar os precos internos com o mercado internacional através do
mecanismo automatico, o governo deveria idealmente aumentar os precos a retalho como indicado

pela formula subjacente (Figura 17).
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30. As politicas prioritarias devem centrar-se:

e Em continuar a usar o mecanismo automatico de ajustamento dos pregos dos combustiveis e
manter os precos a retalho dos combustiveis alinhados com os mercados internacionais (indicador
de referéncia estrutural continuo) a fim de impedir subsidios implicitos aos combustiveis e conter
os riscos orcamentais. O ideal seria 0 governo aumentar os precos a retalho para garantir uma
transmissao total das variacbes dos precos internacionais aos precos internos. Com esta opgao,
0 governo nado incorrerd em subsidios implicitos a ENCO (Figura 17).

e Caso as consideragbes sociais (no contexto da pandemia, cortes de energia e inflacdo crescente)
ndo permitam a transmissdo total dos precos internacionais, a politica alternativa seria considerar
o aumento parcial dos precos a retalho e a reducdo das respetivas sobretaxas de imposto
dentro da férmula para compensar o diferencial negativo de precos e evitar subsidios implicitos
de combustiveis a ENCO. Se esta opgdo for adotada, o corpo técnico estima que o governo
renunciara a cerca de 60 a 80 milhdes de dobras em sobretaxas em 2022, o que seria
equivalente ao custo orcamental de evitar subsidios implicitos a companhia petrolifera ENCO ao
longo de todo o ano.

e OQutra alternativa a evitar é manter os precos a retalho dos combustiveis inalterados e reduzir as
sobretaxas de respetivos impostos dentro da férmula para compensar o diferencial negativo e
evitar subsidios implicitos a ENCO (Figura 17). Nesta opcao, o governo renunciaria a uma fatia
mais elevada das receitas fiscais do que na segunda melhor op¢éo, para compensar esses
subsidios em 2022.

Figura 16. Fatores macroeconémicos e operacionais que regem a concretizacao dos riscos
orcamentais no setor energético
—_—— — S8
I 1_ Fatores E E=I
f
macroeconémicos o 8 2 =B
] Eletricidade = .ET
] 28
[ =
| | z S
l | |Atrasados N == °
I Atividade : Impostos EMAE etricidad Utilizadores
: economica - Subsidios e e Elegricida < finais
I = — = - prod. bas. no petr. - Familias
I - desafios de gestao - Empr. privadas
o =
a 8 ~
= b=
| Termos de troca § 9
1 Precos internacionais Governo = 'E
- Q
I do petroleo _ Impostos O
Subsidi Combustiveis
| Oforta de _=ubsidios ENCO _§ OTreeerves |
1 i Precos dos combustiveis
I petrqleo i - Atividades parafiscais
(=}
=]
1 . g ©
= =}
= D
| Condicoes | 2
| macroeconomicas e a =
iti i i i 1 L =
politicas internacionais T =
R Senangol g
8 E
& 8
Fonte: Corpo técnico.

34 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL

©lnternational Monetary Fund. Not for Redistribution



REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

Figura 17. Opc¢oes de politicas e impacto orcamental para 2022
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E. Consideracoes climaticas na abordagem dos riscos orcamentais do setor
energético em STP

31. Ao incluir uma perspetiva das alteragées climaticas na reforma global do setor
energético e na politica de precos dos combustiveis, STP esta a contribuir para o esforco
mundial de reducao das emissées®. Com efeito, mudar a matriz de producao de eletricidade para
fontes renovaveis, evitar subsidios implicitos (e explicitos) a companhia petrolifera ENCO e
modernizar a EMAE para conseguir a recuperacao de custos sdo medidas que fornecem incentivos
positivos a redugdo das emissdes de CO2 e outros poluentes. Uma métrica interessante sobre estes
incentivos assenta na incorporacdo dos custos ambientais, incluindo as emissdes de didxido de
carbono (CO2), a poluigdo atmosférica local e as externalidades mais amplas associadas a utilizacao
de combustivel (por exemplo, congestionamento das estradas), para alcancar o prego socialmente
eficiente para os combustiveis fésseis e a eletricidade. Parry et al.”, 2021, definem o preco
socialmente eficiente com um reflexo da totalidade dos custos societais da utilizacdo de
combustivel: custos de fornecimento (por exemplo, mdo-de-obra, capital e matérias-primas),
impostos gerais sobre os produtos nacionais e os custos ambientais da poluicdo e das
externalidades associadas.

6 Acordo de Paris e subsequentes reunides anuais da Convencéo das Partes (COP) no contexto da Convencdo-Quadro das
Nacoes Unidas sobre Alteracoes Climaticas (CQNUAC).

7 Documento de trabalho do FMI: Not Getting Energy Prices Right: A Global and Country Update of Fossil Fuel
Subsidies, por lan Parry, Simon Black e Nate Vernon, setembro de 2021.
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32. Uma série de relatérios do FMI (por exemplo, Parry et al., 2014 e Coady et al., 2015 e
2019) apresentou e ampliou uma metodologia de calculo dos custos ambientais associados as
emissoes de CO2. Esta baseia-se numa gama diversificada de parametros, incluindo o clima
mundial e os danos causados pela poluicdo atmosférica local externa (“ambiente”) e as
externalidades locais, tais como congestionamentos e acidentes rodoviarios. Parry et al., 2021
atualizaram a metodologia com mais dados granulares nacionais e demonstraram que no mundo
todo o custo dos combustiveis fésseis e da eletricidade é demasiado baixo se se considerarem os
custos ambientais e que a subestimacdo da poluicdo atmosférica local e dos danos climaticos sdo as
duas maiores fontes de subsidios no setor.

33. A atual formula automatica de ajustamento dos precos dos combustiveis cobre os
custos ambientais de uma forma geral, mas pode ser reforcada. O mecanismo automatico de
ajustamento dos precos dos combustiveis em STP, em particular a componente da sobretaxa, é
suficiente para cobrir os custos associados ao aquecimento global e a poluicao local e as
externalidades no caso da gasolina e do gaséleo (Figura 18). Nao é o caso do querosene e da
eletricidade, cujos pregos no consumidor atuais estdo abaixo do custo. No caso do querosene, 0s
precos a retalho cobrem os custos de abastecimento e um ajustamento da componente de
sobretaxa da férmula de precos seria suficiente para compensar os custos ambientais. Por outro
lado, os precos da eletricidade ja sdo relativamente elevados em STP e a agenda abrangente para a
reforma do setor energético visa aborda-los mediante a reducdo do custo de abastecimento a
médio prazo. A Figura 19 mostra a dimensdo dos subsidios incorridos pelo governo com o
querosene e a eletricidade.

Figura 18. Tarifacao dos combustiveis e da eletricidade, 2020
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Fonte: FMI, Energy Subsidy Template Tool.
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Figura 19. Subsidios aos combustiveis e a
eletricidade, 2020
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Fonte: FMI, Energy Subsidy Template Tool.

34. Para além de conseguir evitar subsidios, mesmo quando se contabilizam os custos
ambientais, o mecanismo automatico dos precos dos combustiveis gera receitas fiscais e pode
ser ajustado quando a capacidade de mobilizacao de receitas for reforcada. A férmula do preco
dos combustiveis (Caixa 3) tem sido bem-sucedida na prevencao da ocorréncia de subsidios
implicitos a companhia petrolifera ENCO, mesmo quando se contabilizam os custos ambientais
(exceto no caso do querosene), mas também representa um instrumento importante para aumentar
as receitas orcamentais, dada a atual fraca capacidade de mobilizacdo de receitas no pais. Ja existe,
porém, um plano de a¢do a médio prazo para reforgar a mobilizacdo de receitas, que inclui a
introducdo efetiva do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) em 2022 (que também sera cobrado
sobre os produtos combustiveis) e a modernizagdo dos servicos da administragao tributéaria, que
inclui: i) a reorganizacdo da Dire¢do dos Impostos (DI) para melhorar a gestdo e o planeamento
estratégico centrado na regularidade fiscal, ii) a adogcao de praticas modernas em matéria de gestdo
do risco de conformidade, incluindo programas de auditoria que utilizam informacdes de terceiros e
iii) a revisdo do atual quadro de monitorizacao do desempenho, incluindo indicadores-chave de
desempenho e um programa de recompensas.

35. Apos a execucao cabal do pacote de mobilizacdo de receitas e a liquidacao do volume
de atrasados a ENCO, as autoridades poderao ajustar a férmula de precos gradualmente. As
componentes fiscais aplicaveis (taxa + sobretaxa) da formula de precos podem ser ajustadas para
refletir o IVA e outros impostos aplicaveis e o respetivo custo ambiental (custos mundiais e locais de
poluicdo e externalidades). Avancar nesta direcdo a médio prazo permitira a STP atingir o preco
socialmente eficiente dos combustiveis fésseis e da eletricidade sem renunciar as receitas
orcamentais.

36. As politicas prioritarias devem centrar-se:
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38

Em continuar a usar o mecanismo automadatico de ajustamento dos precos dos combustiveis e
manter os pregos a retalho dos combustiveis alinhados com os mercados internacionais (indicador
de referéncia estrutural continuo) a fim de impedir subsidios implicitos aos combustiveis e conter
os riscos orcamentais. A médio prazo, e desde que nado haja uma reducdo da mobilizacdo total
de receitas, a componente fiscal aplicavel (taxa + sobretaxa) da formula de precos pode ser
gradualmente ajustada para refletir o IVA e outros impostos aplicaveis e o respetivo custo
ambiental (custos de poluicdo mundial e local e externalidades). Avancar nesta dire¢do permitira
a STP atingir o preco socialmente eficiente dos combustiveis fésseis e da eletricidade sem
renunciar as receitas orcamentais.
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Anexo l. Questionario FRAT

TOME AND PRINCIPE

RISK-BY-RISK REPORT - MACROECONOMIC RISKS SPECIFIC TO

FISCAL RISK IDENTIFICATION
- Description

Macroeconomic volatility tends to make it difficult to work with fiscal projections, especially in small and open economies like ours, where the dynamics of most
macroeconomic variables, including the prices of the raw materials we export, are determined by external factors.

- Probable channels for the realization of the fiscal risks

o B <o e
- Inflation - Terms of trade (incl. commodity prices)

Global interest rates Remittances

Domestic interest rates Others (please specify)

- Underlying risk drivers

- Domestic economic conditions - Environmental conditions
I < :tional macroeconomic and poltical conditions Operational risks

Financial market conditions Others (please specify)

- Historical fiscal risk realizations
Historical fiscal risk realizations

Year Fiscal impact Comments on realized fiscal risk impact

2020 Fuel supply has been unilaterally reduced by Sonangol.

. Instability in the supply of electricity due to technical problems in
2019 High
thermal generators.

2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011

Historical frequency of annual risk realization

Medium

None

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

- Fiscal aggregates affected when fiscal risks are realized

Flow measures Stock measures
Tax Revenues Financial assets
Non-tax revenues Non-financial assets
I -+ oxoencitures I o it
Recurrent expenditures Other liabilities
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- Institution responsible for managing the risks

- Ministry of finance - Central bank

- L Macro-fiscal unit Other independent body

L Fiscal risk unit Other ministry/government agency (please specify)
- L Budget office

L Debt management office

L Others (please specify)

- Interactions with other sources of risks

- Macroeconomic risks Policy implementation

Governance and capacity
- Specific revenues
Government assets and liabiliies

- Public corporations

Government guarantees

- Public investment

Public private partnerships

- Financial sector

Environmental risks

Legal claims against the state
Lower-level governments
Natural resources

FISCAL RISK QUANTIFICATION

-Availability of information and data to support risk quantification

Historical series (10 years or more) of major macroeconomic
aggregates (real/nominal GDP growth, inflation, interest rates,
exchange rate, commodity prices)

Historical series (10 years or more) of major fiscal aggregates
(revenue, expenditure, fiscal balance, debt)

Historical series (10 years or more) of estimates of the impact of large
fiscal policy changes

Historical series of macroeconomic forecast vintages (over at least five | Thsi data monitoring process will be organized by the macro-fiscal unit
budget years) UMF.

Historical series of fiscal forecast vintages (over at least five budget
years)

Multiyear forecasts of major macroeconomic aggregates (real/nominal
GDP growth, inflation, interest rates, exchange rate, oil prices)

Multiyear forecasts of major fiscal aggregates (revenue, expenditure,
fiscal balance, debt)

Long-term trends (10 to 50 years ahead) of real/nominal GDP growth
and identification of key drivers (demographics, productivity, etc.)

Note:

YES PARTIAL -NO
-Analyses conducted

- Historical volatility of macroeconomic indicators
‘Estimates for elasticities of revenue/expenditure to GDP

Sensitivity analyses

Alternative scenario analyses

Probabilistic analyses (fan charts, etc.)

Fiscal forecast error analysis

Long-term fiscal sustainability analyses (e.g. using the IMF debt
sustainability framework, or IMF demographics tool)

Note:

YES PARTIAL -NO
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-Institutions retaining information and data, and conducting analyses

Information
and data

Line ministry(ies)

Analyses

Statistical agency

Private sector organizations

Others (please specify)

RISK ASSESSMENT AND PRIORITIZATION

- Impact-likelihood matrix

<
5
- I
[*)
@
g
E
b~ 3
8 32
k'l:> '“U) Macroeconomic risks
3 s
2
2
&
g
)

Remote Possible Probable
Likelihood of realization

Rationale for assessment

If macroeconomic risks materialize the impact on revenues are

peqialiseelineact important and the state will face challenges to maintain spending.

Itis likely that risks affecting fiscal aggreagtes materializes within 3-5

Likelihood of realization
years.

- Risk prioritization

strateg actions
Macroeconomic Medium Probable High priority

-Risk mitigation and provisioning

Mitigation strategies Description
Structural reforms
Direct controls
Indirect tools (regulations and charges)
Risk transfer instruments

Provisioning Description
Expense
Contingencies
Buffer funds
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RISK-BY-RISK REPORT - PUBLIC CORPORATIONS SPECIFIC TO SAO TOME AND PRINCIPE @

FISCAL RISK IDENTIFICATION
- Description

The government has a strong interest in supporting public corporations because they account for a large share of public investment and employ many
people. Hence, the implicit support provided by government is significant and the government's willingness to bail out public corporations not performing
well is high.

- Probable channels for the realization of the fiscal risks

Dividends, taxes, and royalties Repayment of government (on-lent) loans

- Current transfers (e.g., subsidies) - Calls on implicitly guaranteed debt

- Capital injections Valuation changes in government's equity position
Calls on government guarantees - Arrears from the government to the corporations

- Underlying risk drivers

- Domestic economic conditions Environmental conditions

- International macroeconomic and political conditions - Operational risks

- Financial market conditions Others (please specify)

- Historical fiscal risk realizations
Historical fiscal risk realizations

Year Fiscal impact Comments on realized fiscal risk impact
2020 Payment of arrears
2019

2018

2017

2016

2015

2014

2013

2012

2011

Historical frequency of annual risk realization

e [

Medium

None

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
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- Fiscal aggregates affected when fiscal risks are realized

Flow measures Stock measures
Tax Revenues Financial assets
Non-tax revenues Non-financial assets
- Capital expenditures - Debt liabilities
Recurrent expenditures ] Other liabilities

- Institution responsible for managing the risks

- Ministry of finance - Central bank

L Macro-fiscal unit Other independent body
L Fiscal risk unit - Other ministry/government agency (please specify)
L Budget office . L Ministry of Energy and Infrastructure

L Debt management office
- L Others (please specify)

- Interactions with other sources of risks

- Macroeconomic risks Policy implementation
Governance and capacity

Specific revenues
Government assets and liabilities
- Public corporations
Government guarantees
Public investment
Public private partnerships
Financial sector
Environmental risks
Legal claims against the state
Lower-level governments
Natural resources

FISCAL RISK QUANTIFICATION

-Availability of information and data to support risk quantification

Historical series (at least five years) of transfers between the
government and public corporations

'Audited financial statements of major public corporations (at
least five years) - income statement, cash flow statement, Audited statements are available with long delay.
balance sheet

Ownership policy / strategy

The information is not explicilty informed in the fiscal reports.

Information / estimates of indirect support provided to public
corporations

Quasi-fiscal activities performed by public corporations

Corporate plans of major public corporations

Records of individual bailout episodes

Note:

YES PARTIAL -NO
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-Analyses conducted

Summary information on the financial performance and position | The Treasury prepares some reports on performance of SOEs but not
of the public corporations sector on a regular basis.

Analysis of financial ratios of SOEs
Stress test of public corporations

Note:

YES PARTIAL -NO

- Institutions retaining information and data, and conducting analyses

Information

and data Analyses

Statistical agency

Private sector organizations
International organizations

Others (please specify)

RISK ASSESSMENT AND PRIORITIZATION

- Impact-likelihood matrix

=y
.:Q:’ Public corporations
S
@
a
£
w £
S 5
12 °
= (5]
o) =
=
=
&
3
=

Remote Possible Probable

Likelihood of realization

Rationale for assessment
Government will have to step in to maintain operations of EMAE

Potential fiscal impact and ENCO. The current electricity shortage crisis is still
unresolved
Some SOEs have suffered hardships in revenue collection and
Likelihood of realization decreased demand as a result of the COVID pandemic. They

may require additional government support in the short-term.

- Risk prioritization
Source of risk Fiscalimpact | Likelihood Aheziie
strate actions

Public corporations High Probable Critical
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Lista de documentos utilizados na compilacdo do questionario

Documentos orcamentais 2012-2022.
https://www.financas.gov.st/index.php/publicacoes/documentos/category/101-oge 21/236
Relatério de projecdo macroeconémica.
https://bcstp.st/Container plus.aspx?y=RH24LUpWR/2gEEo/z1Ffmw==
Demonstracdes financeiras das empresas publicas 2015-2020.
https://www.financas.gov.st/index.php/publicacoes/documentos/category/147-publicacoes
Relatérios orcamentais. https://bcstp.st/Banco-
Central?x=wOgqPO8BIRrdHdPOd1%2BEuA ==& &z=xeXdw3gLrGHyaVGvvB5nEA==
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Anexo ll. Ferramenta de avaliacao da solidez das empresas publicas

A ferramenta do FMI de avaliacdo da solidez das empresas publicas (SOE Health Check Tool, ou
SOE HCT) oferece uma metodologia padronizada para avaliar os riscos das empresas publicas.

O FAD desenvolveu a ferramenta para oferecer as autoridades e ao corpo técnico do FMI uma
forma de monitorizar a sua carteira de empresas publicas com o objetivo de melhorar a supervisao
e a gestdo do risco or¢camental. A ferramenta padroniza entradas, célculos e saidas (Figura A). As
principais saidas incluem uma notagéo de risco’ com base em racios financeiros de rendibilidade,
solvéncia e liquidez, informacgdes e racios financeiros de cada empresa individual e do setor
empresarial do Estado, bem como entradas para a compilagdo de um balango do setor publico.

A ferramenta requer as seguintes entradas:

e Informacgdes gerais (pais, moeda, nimero de empresas publicas e anos de analise);
e Informagdes-chave sobre as empresas publicas (nome, setor, tipo, estrutura acionista);
e Demonstracdes financeiras resumidas (balanco e demonstracao de resultados);

e Transagdes entre o governo e as empresas publicas (garantias, reempréstimos, subsidios e
injecoes de capital); e

e Uma selecdo de racios financeiros e limiares de notacio de risco?.

Figura A. Estrutura da ferramenta de avaliacdao da solidez das
empresas publicas

Folhas de calculo

e Principal eDados *Mapas de
eFormularios eEmpresas risco
de entrada eR4cios eNivel
eParametros eRAcios agreg. agreEado
(optional) «Agregados eNivel de ca(’jsl
empresa publ.
*P1B eBalango
agregado
~—e — ~—e

Fonte: Corpo técnico do FMI.

T Risco muito baixo, risco baixo, risco moderado, risco alto e risco muito alto. As notacdes de risco sdo classificacdes.
As notacdes de risco globais sdo obtidas com base na média aritmética das notacdes dos racios financeiros
individuais.

2 A ferramenta é predefinida com a selecdo de racios financeiros e limiares de notacdo de risco. No entanto, os
utilizadores podem adapta-los ao contexto especifico do pais.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 47

©lnternational Monetary Fund. Not for Redistribution



REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

A adogdo da SOE HCT pelo Ministério das Finangas podera simplificar e reforcar a anélise das
empresas publicas e a avaliagdo dos seus riscos orcamentais. O MdF podera utilizar a ferramenta
para padronizar o calculo dos racios financeiros, a sua conversao em notagdes de risco com base em
limiares compativeis de notagdo, bem como a ilustracdo das saidas para relatérios internos e
externos das empresas publicas e para o setor empresarial do Estado como um todo. A ferramenta
podera fomentar o debate e a aprendizagem entre pares, poupar tempo e facilitar o trabalho de
comunicacado do MdF, inclusivamente a um publico ndo técnico através do uso de notacbes de risco
e de mapas de tensdo, que sdo intuitivos e faceis de compreender visualmente.

A adocgdo da SOE HCT requer véarias medidas a tomar pelo MdF, tais como:

e Adotar uma tabela de correspondéncia entre as demonstra¢des financeiras das empresas
publicas e o balanco e a demonstracdo de resultados resumidos na SOE HCT. O corpo técnico
desenvolveu uma tabela de correspondéncias entre as rubricas do plano de contas das
empresas publicas, para além de rubricas adicionais encontradas em uma ou mais
demonstracdes financeiras das empresas publicas de 2020, com as rubricas incluidas na
ferramenta. O MdF podera atualizar esta tabela com base numa auditoria das rubricas
individuais usadas por todas as empresas publicas sob a sua tutela e automatizar a
correspondéncia usando féormulas LOOKUP e SUMIF do Excel.

e Recolher e inserir informacdes das demonstracdes financeiras das empresas publicas. As
informacdes ideais incluem as demonstracdes financeiras histéricas auditadas dos ultimos cinco
a dez anos, bem como dados provisorios para 2021 e informagdes orcamentais de 20213,

e Recolher e inserir informagdes sobre transacdes financeiras entre as empresas publicas e o
governo por empresa. A avaliacdo dos riscos orcamentais das empresas publicas individuais e da
sua capacidade de operar numa relacado de plena concorréncia com o governo exige que estas
informagdes sejam inseridas na ferramenta individualmente, para cada empresa, para
complementar a analise dos racios financeiros de rendibilidade, solvéncia e liquidez.

» Rever as configura¢des predefinidas da ferramenta para racios financeiros utilizados e limiares
de risco. Com base na experiéncia internacional e nos dados disponiveis, o corpo técnico
utilizou a recuperacao dos custos e a rendibilidade dos capitais préprio para avaliar a
rendibilidade; o racio de liquidez e os prazos de recebimento para avaliar a liquidez, e os racios
divida/ativo e divida/capital proprio para avaliar a solvéncia. A ferramenta, porém, permite aos
utilizadores escolher entre um conjunto de 13 indicadores. Além disso, contém limiares de

3 A medida que novas informacées se tornam disponiveis (p. ex., a partir de relatérios trimestrais de execucdo
orcamental ou da apresentacdo de demonstra¢des financeiras auditadas), os dados da SOE HCT devem ser
atualizados.
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notagdo de risco predefinidos para cada racio* Embora a sele¢do dos limiares se baseie em
experiéncia e normas internacionais®, estas ndo tém em conta o contexto de STP.

e Garantir a utilizacdo duma metodologia comum em todas as empresas publicas. Inicialmente, o
MdF pode usar uma versdo acordada da SOE HCT, que exige debates e acordos quanto a
selecdo dos racios e respetivos limiares, bem como o controlo da versdo. Com o tempo, o MdF
podera considerar a adaptacdo da ferramenta a fatores setoriais especificos.

4 Na folha de célculo “Pardmetros”. Por exemplo, para a rendibilidade dos capitais proprios, um racio superior a 15%
corresponde a uma notacdo de risco muito baixo; entre 8% e 15%, a uma notacao de risco baixo; entre 0% e 8%, a
uma notacao de risco moderado; entre 10% e 0%, a uma notacao de risco alto; e qualquer valor inferior a -10%, a
uma notacao de risco muito alto.

> P. ex,, os atribuidos por agéncias de notacéo de risco como a Standard & Poor’s na sua “Metodologia Empresarial”
disponivel em https://www.spratings.com/scenario-builder-portlet/pdfs/CorporateMethodology.pdf.
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N O SETOR DO TURISMO EM SAO TOME E PRINCIPE'

A pandemia causou um choque sem precedentes no setor do turismo, com um impacto acentuado nas
economias que dele dependem, como SGo Tomé e Principe. Este capitulo procura examinar a evolugdo
recente no setor do turismo no pais. Examina ainda as perspetivas de recuperagdo e define algumas
politicas prioritdrias, dada as vulnerabilidades econémicas ao choque do turismo e a necessidade de
minimizar danos permanentes e proteger os trabalhadores vulnerdveis.

A. Tendéncias recentes no setor do turismo

1. O turismo global sofreu o pior ano em 2020, apds a queda sem precedentes da
procura e restricoes generalizadas de viagens, e a recuperacdao em 2021 foi ainda lenta.
Segundo a OMT (2021 e 2022), em 2020 as visitas internacionais cairam 73% (menos mil milhdes de
visitas) em relacdo a 2019. O colapso das viagens internacionais representou uma perda estimada
de 1,3 bilides de USD em receitas de exportacao, mais de 11 vezes a perda registada durante a crise
econdmica mundial de 2009. A Africa registou uma queda de 77% nas visitas de turistas em 2020.
Em 2021, as viagens internacionais ainda foram afetadas pela pandemia. As visitas de turistas
internacionais em 2021 diminuiram 72% em relagdo ao mesmo periodo do ano pré-pandémico de
2019. O ritmo de recuperagdo permaneceu lento. Apds um fraco inicio de ano, o turismo
internacional registou uma melhoria modesta durante os meses de junho e julho de 2021,
impulsionada principalmente pela vacinacéo e a reabertura de muitos destinos a viagens
internacionais, sobretudo na Europa e nas Américas. Em Africa, as viagens internacionais diminuiram
77% nos primeiros sete meses de 2021, em relagdo ao mesmo periodo de 2019. As visitas anuais a
Africa, entretanto, aumentaram 12% em 2021 face a 2020.

Figura 1. Visitas de turistas internacionais, por
regiao, 2019-2021
(variagao percentual face a 2019)
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Fonte: OMT.

Nota: Variacdo face a 2019 (dados provisorios).

Figura 2. Visitas de turistas internacionais, Africa,
2020-julho 2021

July 2021
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Fonte: OMT

! Preparado por Ke Wang. Este documento beneficiou de debates com as autoridades do Banco Central de
S&o Tomé e Principe (BCSTP) e do Ministério do Comércio, Industria e Turismo.
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2. O turismo em Sao Tomé e Principe foi duramente atingido pelo choque da Covid-19,
tal como noutros paises africanos que dependem desse setor. Houve uma queda sem
precedentes das visitas de turistas desde a pandemia. Em 2020, estas visitas diminuiram 70% e as
receitas do turismo diminuiram 74%, em relacdo a 2019. As restri¢cdes as viagens levaram a uma
diminuicéo significativa da procura dos principais mercados, tanto de Africa como doutras regiées.
As visitas e as receitas turisticas diminuiram para os niveis de ha cerca de dez anos. Em 2021, estas
visitas registaram uma recuperacao estavel, com o nimero total de visitantes a atingir 15.100 contra
o baixo nivel de 10.786 em 2020.

Figura 3. Numero total de visitantes, STP, Figura 4. Receita do turismo internacional, STP,
anual,1994-2021 anual,1994-2020
(milhdes de USD)
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Fonte: BCSTP; Calculo do corpo técnico do FMI Fonte: BCSTP; Calculo do corpo técnico do FMI
Figura 5. Numero total de visitantes, STP, Figura 6. Receitas do turismo internacional, STP,
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Fonte: BCSTP; Calculo do corpo técnico do FMI Fonte: BCSTP; Calculo do corpo técnico do FMI
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3. As viagens e o turismo deram uma contribuicao importante para o emprego e o PIB
em Sao Tomé e Principe, mas o impacto negativo do choque pandémico foi significativo.
Viagens e Turismo deram uma contribuicao direta substancial para o emprego, que aumentou de
forma continua desde 2012, atingindo mais de 10% do emprego total, com niveis superiores aos da
média da ASS. Estas atividades contribuiram com 13,8% do emprego total em 2019 e sofreram um
declinio de 36%, com a perda de mais de 5 mil postos de trabalho. A pandemia devera ter um
impacto duradouro no emprego neste setor, que levara tempo para recuperar. O choque
pandémico teve um impacto negativo sobre as exportagdes de servicos e o crescimento do PIB.

O impacto negativo na economia foi substancial, uma vez que o turismo é um setor-chave para
Sdo Tomé e Principe. As exportagdes de servigos econdmicos diminuiram cerca de 46% entre o
segundo e o quarto trimestres de 2020 em relacdo aos mesmos periodos de 2019, reflexo
sobretudo da queda da procura turistica. O impacto negativo atingiu toda a economia, mas o
crescimento foi protegido sobretudo pelo apoio externo dos doadores, incluindo o apoio do FMI.
Com base nas previsdes do Conselho Mundial de Viagens e Turismo, espera-se que a contribui¢ao
direta das visitas e do turismo para o PIB? se recupere gradualmente nos préximos anos.

Figura 7. Contribuicao direta de viagens e
turismo para o emprego
(percentagem)

Fonte: Conselho Mundial de Viagens e Turismo

Figura 8. Contribuicao direta de viagens e
turismo para o PIB
(mil milhoes de USD)

OLOMON ISLANDS
e -
= KIRIBAT]

Fonte: Conselho Mundial de Viagens e Turismo

B. Caracteristicas e perspetivas de recuperacao do setor do turismo

4. A economia de Sao Tomé e Principe depende em grande medida do turismo, o que a
torna mais vulneravel ao impacto do choque da Covid-19. As receitas deste setor representaram
mais de 70% do total das exporta¢des de servigos em 2019. O turismo tem também grandes
repercussdes em setores relacionados, como hotelaria, restauragdo, comércio retalhista, transportes,
construcdo e outros servigos. A economia de Sdo Tomé e Principe depende consideravelmente dos

2 Segundo a base de dados do Conselho Mundial de Viagens e Turismo (WWTC), a contribuicéo direta de viagens e
turismo para o PIB é calculada de forma a ser coerente com a produgdo dos setores com caracteristicas turisticas
como hotelaria, de companhias aéreas, aeroportuario, agéncias de viagens e servicos de lazer e recreacdo que lidam

diretamente com turistas (WTTC/Oxford Economics 2020).
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setores ligados ao turismo. Em 2019, a contribuicdo total de viagens e turismo para o PIB do pais foi
de 14,7% da economia total, com base em dados do WWTC, e diminuiu para 6,1% do total em 2020.

5. O setor do turismo em Sao Tomé e Principe é altamente dependente do turismo
estrangeiro/recetor, uma posicao menos favoravel em termos de perspetivas de recuperagao
a curto prazo. Com base nos destaques dos dados nacionais do estudo anual do WWTC, a despesa
internacional representou 84% da despesa total em viagens em 2019, enquanto a despesa interna
foi de apenas 16%. Em 2020, a despesa internacional continuou a ser dominante, representando
77% da despesa total com viagens. A elevada dependéncia de Sdo Tomé e Principe de turistas
internacionais aponta para uma perspetiva de recuperagdo mais lenta a curto prazo, uma vez que as
restrigdes as viagens internacionais serdao levantadas a um ritmo mais lento do que as do turismo
interno. A menor propor¢do do turismo interno também reflete a contribuicdo relativamente menor
da sua recuperacao para compensar a queda nas visitas internacionais. Além disso, a total
dependéncia das viagens aéreas também a torna muito sensivel a restri¢des de viagem.

Figura 9. Gastos internos e internacionais em Figura 10. Gastos internos e internacionais em
viagens, STP, 2019 viagens, STP, 2020

B Gastos internos m Gastos internacionais m Gastos internos B Gastos internacionais

Fonte: Conselho Mundial de Viagens e Turismo Fonte: Conselho Mundial de Viagens e Turismo

6. A dependéncia mais baixa de Sao Tomé e Principe de viagens de negdcios é mais
favoravel as perspetivas de recuperacao. Quando se avaliam as exportacdes de viagens por tipo,
o pais tem um elevado racio de viagens pessoais e baixa dependéncia de viagens de negdcios,
missdes oficiais e outras. Como mostram os graficos, tanto o aumento do numero de visitantes
como as exporta¢des de viagens nas duas Ultimas décadas foram impulsionados sobretudo pelo
turismo (viagens pessoais). Em 2019, o turismo pessoal contribuiu para 70% do nimero total de
visitantes e 73% do total das exportagdes de viagens. Em 2020, os pequenos declinios relativos nas
viagens de negdcios e missdes oficiais contribuiram para o declinio generalizado nas viagens
pessoais. Estas tendéncias de menor dependéncia global das viagens de negdcios talvez sugiram
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uma recuperacdo mais rapida do turismo em Sdo Tomé e Principe, uma vez que o impacto
pbs-Covid-19 pode ser maior para o turismo de negocios.

Figura 11. Nimero de visitantes por tipo, STP,

2010-2020

40.000
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000 44 -

0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: BCSTP; calculos do corpo técnico do FMI.
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Fonte: BCSTP; calculos do corpo técnico do FMI.

Figura 12. Exportacoes de viagens por tipo,
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7. Além disso, o avanco na
vacinacao nos paises emissores e a
recuperacgao do crescimento nos
mercados emissores sdao importantes
para as perspetivas de recuperacao.
No que concerne o avancgo da
vacinacdo entre os principais paises dos
mercados emissores, Portugal atingiu
uma taxa muito elevada, com cerca de
90% da populagdo totalmente vacinada
até fevereiro de 2022. A Franca esta
também muito adiantada neste quesito,
com 77% da populacao ja vacinada. Em
fevereiro de 2021, cerca de 32% da
populacao de Angola recebeu pelo

Figura 13. Visitantes por mercados emissores
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menos uma dose e 16% esta totalmente vacinada. A recuperacdo mais rapida para taxas de
crescimento pré-pandémicas dos mercados emissores também ajudardo a recuperacao do turismo

em Sdo Tomé e Principe. De acordo com o WEO de outubro de 2021, a area do euro devera ter uma
taxa de crescimento do PIB real de 5% em 2021 e 4,3% em 2022.

8.

Tomé e Principe sao essenciais para a rapidez da recuperacao. Boas condi¢es de salde
ajudardo a atrair turistas assim que as restricoes de viagem forem levantadas. Entre janeiro de 2020
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e fevereiro de 2022, registaram-se 5.932 casos confirmados de Covid-19 e 72 mortes em Sdo Tomé
e Principe, comunicados a OMS. O racio de casos de Covid na populagéo total de Sdo Tomé e
Principe é relativamente baixo em comparagdo com outras regides como a Europa, América do
Norte e América do Sul. O pais também avancou bastante na vacinacdo. Até fevereiro de 2022, foi
administrado um total de 182 mil doses da vacina, com cerca de 28% da populagdo totalmente

vacinada.

Figura 14. Total de casos de Covid confirmados,
abr. 2020-jan. 2022
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Fonte: Our World in Data.

Figura 15. Percentagem de pessoas vacinadas
contra a Covid, jan. 2022

B Percentagem da populagio totalmente vacinada contra a Covid-19

M Percentagem da populagdo parcialmente vacinada contra a Covid-19
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Fonte: Our World in Data.

C. Perspetivas para o turismo

9. Estudos sugerem alguma recuperacao no turismo internacional em 2021 face aos
baixos niveis de 2020, mas o turismo internacional permaneceu muito abaixo dos niveis de
2019. Com base no Barémetro do turismo mundial e Anexo estatistico da OMT (setembro de 2021 e
janeiro de 2022), o turismo internacional registou uma melhoria modesta em 2021 com mais

15 milhoes de visitas de turistas internacionais (aumento de 4%) em relacdo a 2020. O aumento foi
impulsionado sobretudo pelo aumento da confianca dos viajantes, o avanco da vacinagao e a
reabertura das fronteiras de muitos destinos a viagens internacionais, em especial na Europa e nas
Américas. As visitas de turistas internacionais, porém, ainda foram 72% inferiores ao ano pré-
pandémico de 2019. Além disso, o ritmo de recuperacao regional foi irregular. De acordo com o
relatério da OMT, pequenas ilhas nas Caraibas, sul da Europa mediterranica e América Central
registaram o melhor desempenho em 2021 com uma recuperagdo mais rapida do que outras

regides.

10.

Espera-se uma recuperacao total para niveis pré-pandémicos apenas a médio prazo.

O WEO de outubro de 2021 aponta um crescimento dos volumes de comércio de quase 10% em
2021, cerca de 7% em 2022 e 3,5% a médio prazo, em linha com a recuperacdo mundial geral
projetada. Prevé-se que os paises mais dependentes do turismo sofram maiores declinios de
atividade em comparagdo com as previsdes pré-Covid-19. As restricdes de viagem e os receios
persistentes de contagio poderdo pesar na atividade turistica transfronteirica até que a transmissao
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do virus diminua de forma duradoura. De acordo com os relatérios da OMT de novembro de 2021 e
janeiro de 2022, mais de metade dos peritos continuam a esperar uma recuperagao em 2022, com a
libertacdo da procura reprimida, sobretudo durante o terceiro trimestre de 2022. Quase 40% dos
inquiridos esperam uma recuperagao potencial em 2023. No momento, a maioria dos peritos prevé
o regresso das visitas internacionais aos niveis de 2019 apenas em 2024 ou mais tarde. O indice de
Confianga da OMT mostra um ligeiro declinio de janeiro a abril de 2022, devido sobretudo ao
recente aumento dos casos de Covid-19 e da variante dmicron. O relatério da CET (3T2021) prevé, a
partir da Ultima linha de base da Tourism Economics, visitas internacionais europeias 60% inferiores
aos niveis de 2019 em 2021. A procura europeia por viagens aponta para uma grande recuperacdo
devido a maior taxa de vacinacdo das varias regides do mundo, mas os volumes ainda estdo longe
dos dias pré-pandémicos, que s6 deverdo regressar em 2024. Segundo as recentes previsdes do
Eurocontrol (outubro de 2021), o trafego aéreo na Europa devera regressar aos niveis de 2019 até
ao final de 2023 no cenario de base, partindo do pressuposto de que a ampla distribuicdo de uma
vacina fiavel em 2021 resulte na imunidade de grupo na Europa, na diminuicdo das restri¢coes de
viagens e numa abordagem europeia coordenada.

11. A recuperacao do turismo em Sao Tomé e Principe sera afetada pelo ritmo da
vacinacgao, a coordenacao entre paises sobre os procedimentos de viagem e a situaciao
econdmica dos mercados emissores. A evolucdo da vacinagao ajuda a alterar o balanco dos riscos
e a elevar o potencial positivo, enquanto vagas de infecdo e medidas de contencao prolongadas
poderdo atrasar ainda mais a recuperacao do setor do turismo. Os dados sobre as visitas turisticas
mostram uma recuperacgao de 42% do nivel de 2019 em 2021. As autoridades partilharam a sua
perspetiva de recuperacao total das exportacdes de viagens para o nivel pré-pandémico até 2023
ou 2024.

12. A perspetiva para as viagens e turismo internacionais também implica mudancgas nas
suas caracteristicas e proporciona novas oportunidades. Tal como salientado pelo relatério do
WTTC (2021), os desafios na recuperagdo do turismo podem ser convertidos em oportunidades e
fazer com que o setor se adapte para que regresse ainda mais forte. Do lado da procura, a Covid-19
esta a transformar os comportamentos turisticos no sentido do familiar, previsivel, fidvel e mesmo
de baixo risco. Férias nacionais e regionais, com investigacdo e planeamento extensos e a
preferéncia pelo ar livre predominarao a curto prazo, com as empresas e os destinos turisticos ja a
adaptarem-se a esta nova realidade. Saude e seguranca serdo importantes. Regulamentos de
viagem e politicas flexiveis orientardo o comportamento dos consumidores a curto e médio prazos.
A colaboragdo das empresas com as suas cadeias de valor alargadas, em especial empregados e
fornecedores, para assegurar a aplicacdo de protocolos, é importante. A inovagdo e a integracao de
novas tecnologias sdo Uteis para proporcionar experiéncias de viagem seguras e sem interrupgoes.
O setor do turismo precisa de fazer mudancas significativas para se adaptar as necessidades de
sustentabilidade social, ambiental e institucional. O apoio publico e a coordenagdo regional e
internacional sdo cruciais para a rapida recuperacdo do setor do turismo.
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D. Politicas prioritarias

13. Sao Tomé e Principe adotou varias medidas de apoio a economia e ao setor do
turismo. Entre as principais politicas® temos: 1) medidas orcamentais para aumentar as despesas
com a prevencao e preparacao para epidemias, prestacdo de assisténcia social e protecdo das
pequenas empresas; 2) politicas monetarias para aliviar a pressdo sobre os bancos e aumentar a
liquidez; 3) apoio externo das comunidades internacionais, incluindo o Banco Mundial e o FMI; 4) as
autoridades declararam o estado de emergéncia em marco de 2020, incluindo a suspensdo de todos
0s voos internacionais de passageiros. O governo passou para as trés fases de reabertura a partir de
junho de 2020. O pais reabriu hotéis, restaurantes, voos comerciais, alargou o funcionamento do
comércio e do servigo publico ao horario normal e iniciou as aulas presenciais nas universidades.
Todos os passageiros aéreos que chegam a Sdo Tomé e Principe sdo obrigados a ter provas de um
teste PCR negativo de coronavirus nas 72 horas anteriores a sua chegada; 5) em relagdo ao emprego
e as competéncias, as medidas incluem a expansdo da assisténcia social aos mais vulneraveis e um
maior apoio aos desfavorecidos, protegendo as pequenas empresas e o emprego em particular
através de contribui¢des salariais e empréstimos garantidos pelo Estado, e assisténcia financeira aos
trabalhadores que perderam os seus empregos tanto no setor formal como no informal.

14. A curto prazo, justifica-se a manutencao de medidas especificas de apoio ao setor do
turismo, dada a sua importancia sistémica para a economia. As politicas prioritarias poderdo
centrar-se em facilitar as viagens, por meio da vacinacado rapida, politicas de viagens para facilitar o
transporte e a entrada de turistas e a promogao do turismo para aumentar as respetivas receitas.
Outras politicas importantes incluem o fornecimento de liquidez as empresas, a prote¢do do
emprego, a recuperacdo da confianca através da seguranca e da colaboragdo dos setores publico e
privado, a harmonizacéo e coordenacao de protocolos e processos, a criagdo de empregos de valor
acrescentado através de novas tecnologias e o incentivo a inovacao e sustentabilidade como o novo
normal.

3 Resumido com base na compilagdo da OMT de medidas de politicas nacionais de apoio a viagens e ao turismo.
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