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Pérmbajtja e kétij raporti paraget késhillat teknike té ofruara nga stafi
i Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN) pér autoritetet e Kosovés
("“marrési i AT-sé&") né pérgjigje té kérkesés sé tyre pér asistencé
teknike. FMN mund t'ua paragesé kété raport (né térési ose
pjesérisht) ose pérmbledhjet e paraqgitura né té Drejtoréve
Ekzekutivé té FMN-sé dhe anétaréve té stafit té tyre, si dhe agjencive
dhe organeve té tjera té marrésit t& AT-s&, dhe me kérkesén e tyre,
edhe stafit té& Bankés Botérore dhe ofruesve té tjeré té asistencés
teknike dhe donatoréve qé kané interes legjitim, pérve¢ né se
marrési i asistencés teknike, né ményré specifike, kundérshton gé
atyre t'u paragitet raporti (shih Udhézimet Operacionale pér
Shpérndarjen e Informacionit té Asistencés  Teknike-
http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/061013.pdf). Pér
t'ua paragitur keté raport (né térési ose pjesérisht) ose pérmbledhjet
e tij paléve jashté FMN-sg, pérvec agjencive ose organeve té marrésit
té asistencés teknike, stafit té Bankés Botérore, ofruesve té tjeré té
asistencés teknike dhe donatoréve gé kané interes legjitim, kérkohet
pélgimi eksplicit i marrésit té AT dhe i Departamentit t& FMN-sé pér
Céshtje Fiskale.
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Shkurtesat dhe akronimet

PMN
OB
EDE
EME
ZRRE
DQSF
SIP
SIMFK
LFPL
LMFPLL
MZHE
MIE
MF
SKZH
ZKM
ZPS
PIP
NJIP
NP
PPP
KPPP
SBA
KPS
GDPS
TSA
WBIF

Platforma e menaxhimit té ndihmés

Organizatat buxhetore

Shtetet evropiane né ngjitje dhe né zhvillim
Ekonomité e tregjeve né ngjitje

Zyra e Rregullatorit té Energjisé

Doracaku i FMN pér statistikat financiare qeveritare
Sistemi i integruar i planifikimit

Sistemi informativ i menaxhimit financiar né Kosové
Ligji pér financat e pushtetit lokal

Ligji pér menaxhimin e financave publike dhe llogaridhénien
Ministria e Zhvillimit Ekonomik

Ministria e Integrimit Evropian

Ministria e Financave

Strategjia Kombétare e Zhvillimit

Zyra e Kryeministrit

Zyra pér Planifikim Strategjik

Programi pér Investime Publike

Njésia pér Implementimin e Projekteve
Ndérmarrjet Publike

Partneritetet Publike Private

Komiteti i Partneriteteve Publike-Private
Marréveshja Stand-By

Komiteti i Planifikimit Strategjik

Grupi Drejtues i Planifikimit Strategjik

Llogaria e Vetme e Thesarit

Korniza pér Investime né Ballkanin Peréndimor
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I PARATHENIE

Me kérkesé té Ministrit té Financave, Dr. Avdullah Hoti, njé mision i Departamentit pér Céshtje
Fiskale t&é FMN-sé vizitoi Kosovén gjaté periudhés 9 deri 22 dhjetor 2015 pér té kryer njé Vlerésim
té Menaxhimit té Investimeve Publike dhe pér té késhilluar geveriné mbi pérmirésimin e
praktikave té menaxhimit pér investime publike. Misioni udhéhigej nga Johann Seiwald nga
Departamenti pér Céshtje Fiskale dhe pérbéhej nga anétarét Isabel Rial (FAD), Duncan Last
(Késhilltar Rajonal), dhe Richard Allen (ekspert i FAD).

Gjaté géndrimit té tij, misioni u takua me Dr. Avdullah Hoti, Ministér i Financave; z. Agim Krasniqi,
Zévendésministér i Financave; zyrtaré té larté té Ministrisé sé Financave nga Departamenti i
Buxhetit, Departamenti i Buxhetit Komunal, Departamenti i Shérbimeve té Pérbashkéta dhe
Financave, Departamenti i Makros dhe Njésia PPP; dhe zyrtaré té larté nga Zyra pér Planifikim
Strategjik e Zyrés sé Kryeministrit, Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Ministria e Arsimit, Ministria e
Integrimit Evropian, Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Infrastrukturés, Ministria e Pushtetit
Lokal, Ministria e Administratés Publike dhe Ministria e Tregtisé dhe Industrisé. Gjithashtu, jané
mbajtur takime me Zyrén e Auditorit té Pérgjithshém, Komunén e Prishtinés dhe Komunén e
Prizrenit.

Misioni gjithashtu pati takime informuese me pérfagésues té donatoréve pérkatés lidhur me
objektivat e misionit, duke pérfshiré Bankén Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH),
Gesellschaft fuer Internationale Zusammenarbeit (GIZ), Banka pér Zhvillim KfW, Zyrén e Bashkimit
Evropian né Kosové, Sekretariatin Shtetéror pér Céshtje Ekonomike (SECO), USAID dhe Bankén
Botérore. Pérfagésuesit shprehén interesim né informimin e métejmé mbi gjetjet e misionit né
janar 2016, gé do té kryhet nga Késhilltari Rajonal, z. Duncan Last.

Misioni déshiron té falénderojé autoritetet e Kosovés pér bashképunimin e tyre gjaté punés sé tij.
Misioni éshté vecanérisht mirénjohés ndaj znj. Sanije Himaj pér organizimin e takimeve té
misionit dhe pér bashképunimin e saj té ngushté gjaté gjithé misionit. Misioni déshiron t'i
shprehé mirénjohjen Pérfagésuesit t& FMN-sé né Kosové, z. Ruud Vermeulen, dhe stafit té tij, si
dhe znj. Merita Kernja pér koordinimin e agjendés sé ngjeshur té takimeve. Misioni gjithashtu
déshiron té falénderojé pérkthyesit z. Ukshin Ahmetaj dhe z. Hyjnor Jasiqi pér mbéshtetjen e tyre
gjaté misionit.
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I PiRVIBLEDHJE EKZEKUTIVE

Shkalla e investimeve publike né Kosové ka tejkaluar vendet krahasuese gjaté katér viteve
té fundit, pjesérisht pér shkak té nevojés pér ta rritur nivelin e saj relativisht té ulét té
stokut kapital. Pas konfliktit, péraférsisht njé e treta e gjithé shpenzimeve publike u caktua pér
financimin e prokurimit té nevojave bazike té infrastrukturés. Investimet publike arritén pikun né
11 pér gind té BPV-sé mé 2012 si pasojé e ndértimit té autostradés sé re me Shqipériné dhe u
kthyen pérséri né nivele té 2008 prej rreth 8 pér gind té BPV-sé mé 2014. Stoku kapital publik i
Kosovés ka géndruar mjaft stabil néj rreth 50 pér gind té BPV-sé&, paksa mé i ulét se mesatarja
rajonale prej 60 pér gind.

Pérkundér niveli té larté té shpenzimeve, efikasiteti i investimeve publike té Kosovés éshté
relativisht i ulét. Efikasiteti i investimeve publike né Kosové éshté mé i ulét se ai i vendeve
krahasuese me hendek té efikasitetit prej 45 pér gind krahasuar me mesataren rajonale prej 30
pér gqind dhe mesatares sé Ekonomive té Tregut né Ngjitje (EME) prej 40 pér gind. Investimet e
konsiderueshme né rrugé dhe infrastrukturén ekonomike kané filluar té shlyhen, por cilésia e
infrastrukturés arsimore dhe shéndetésore éshté mjaft mé e ulét se standardet rajonale. Analizat
tregojné se pjesa mé e madhe e hendekut té efikasitetit mund té zvogélohet pérmes fuqizimit té
institucioneve té menaxhimit té investimeve publike.

Shumica e institucioneve pér investime publike né Kosové, né letér, jané té mira apo
mesatare, por shumé mé té dobéta né zbatim praktik. Né krahasim me vende té ngjashme,
rregullat fiskale, menaxhimi i partneriteteve publike-private (PPP), rregullimi korporativ i
ndérmarrjeve infrastrukturore shtetérore, buxhetimi shumévjecar dhe monitorimi i aseteve jané
paraqitur relativisht mé miré, por institucionet gqé kané té bé&jné me térésiné e buxhetit,
pérzgjedhjen e projekteve, menaxhimin e projekteve dhe mbrojtjen e investimeve jané mé té
dobéta (Figura 0.A). Megjithaté, shumé institucione kané dobési né zbatim gjé qé ul efektivitetin
e tyre.

Figura 0.A. Fugia institucionale e institucioneve té MIP

1. Rregullat fiskale
2. Planifikimi kombétar dhe

15. Monitorimii aseteve, .
sektorial

14. Menaxhimi i projektit

13.Transparenca e ekzekutimit

12. Disponueshméria e financimit

11. Mbrojtja e investimit

10. Pérzgjedhja e projektit

9. Vlerésimi i projektit

3. Koordinimi gendror-lokal

4. Menaxhimii PPP-ve

5. Rregullimii Kompanive

6. Buxhetimi shumévjegar

7. Gjithépérfshirja buxhetore

8. Unitetibuxhetor

Burimi: Vlerésime té stafit

Institucionet e planifikimit: 1-5, institucione pér ndarje: 6-10, institucione té zbatimit 11-15.
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Institucionet e planifikimit pér investime jané gjithépérfshirése, por jo térésisht efektive
(Pjesa IILLA). Mé saktésisht:

e Kosova ka rregull té borxhit (qé nga 2009) dhe rregull té deficitit (nga viti 2014) me klauzolé
té pérjashtimit, njé mekanizém korrigjimi automatik dhe njé klauzolé e investimeve gé, né
kushte té caktuara, pérjashton investimet publike té financuara nga té ardhurat e privatizimit
dhe donatorét e jashtém nga tavani i deficitit prej 2 pér gind té BPV-sé. Ndérsa deficiti
géndroi brenda kufijve té lejuar sipas rregullit, ai e kapérceu tavanin me 0.4 pér gind té BPV-
sé mé 2014, gé ishte viti i paré i zbatimit..

e Strategjia Kombétare pér Zhvillim (SKZH) éshté duke u pérgatitur. Jané botuar rreth 80
strategji sektoriale, té cilat pérfshijné tregues té performancés dhe vlerésim té kostove pér
projekte t& médha, por shumé prej vlerésimeve té kostove nuk jané gjithépérfshirése.

e Planet gendrore dhe komunale pér investime (qé pérbéjné njé té pestén e shpenzimeve
kapitale) jané té konsoliduara dhe diskutohen zyrtarisht gjaté procesit té buxhetit, por nuk ka
sistem gjithépérfshirés té bazuar né rregulla pér transferimet kapitale pér komunat.

e PPP-té (stok kapitali prej 1.7 pér gind té BPV-sé mé 2014) drejtohen nga njé strategji pér PPP
dhe rishikohen, sipas vlerés pér para, nga njésia e PPP-ve né Ministriné e Financave (MF).

e Kuadri ligjor dhe rregullativ mbéshtet konkurrencén né tregjet pér infrastrukturé ekonomike
dhe ¢mimet pércaktohen nga katér rregullatorét e pavarur. Mbikéqgyrja e 18 ndérmarrjeve
publike (NP) éshté e pérgendruar kryesisht né performancén operative.

Sistemet pér ndarjen e fondeve pér investime kapitale jané vlerésuar si té mira apo
mesatare, me disa hendeqe né zbatim (Pjesa III.C). Mé saktésisht:

e Korniza afatmesme e shpenzimeve (KASH) pérfshin tavane indikative pér shpenzimet
kapitale pér njé periudhé tre vjecare, por nuk pérfshin informata pér zotimet shumévjecare.
Jané vérejtur gabime té konsiderueshme té parashikimit pér dy vitet e fundit t& KASH (23 pér
gind pér dy vitet vijuese, dhe 10 pér qgind pér njé vit vijues).

e Buxheti tregon njé pasqyré relativisht té ploté té shpenzimeve kapitale. Vetém projektet e
financuara nga grantet e jashtme, gé pérbéjné mé pak se 3 pér qgind té investimeve totale,
dhe PPP-té, nuk jané té pérfshira.

e Prezantimi i shpenzimeve kapitale dhe rrjedhése éshté né pérputhje me standardet e
Doracakut té FMN-sé pér Statistikat Financiare té Qeverisé (GFSM) té vitit 2001, por 5 pér
gind e shpenzimeve kapitale jané klasifikuar gabimisht mé 2014.

e Doracaku i Programit té Investimeve Publike (PIP) pércakton udhézime gjithépérfshirése pér
vlerésimet e projekteve (duke pérfshiré analizén e pérfitimeve dhe kostove). Megjithaté,
shumé organizata buxhetore (OB) nuk i kryejné procedurat e kérkuara dhe vlerésimi i rrezikut
nuk kryhet.
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e Pérzgjedhja e projekteve kryesisht i takon OB-ve, bazuar né kriteret e pércaktuara né
doracakun e PIP-it. Jané krijuar dy lista té projekteve té investimeve, por ato japin udhézime
té kufizuara pér pérfshirjen e projekteve né buxhet dhe KASH.

Institucionet qeveritare pér zbatimin e investimeve jané vlerésuar né pérgjithési si
mesatare por me hendeqe té konsiderueshme (Pjesa III.D). Mé saktésisht:

e Ndarjet pér investime kapitale jané vjetore, rialokimet nga shpenzimet kapitale né rrjedhése
lejohen sipas rregullave té legjislacionit té buxhetit, dhe ka hapésiré té kufizuar pér bartje té
fondeve té pashpenzuara, gjé gé kufizon mbrojtjen e ndarjeve buxhetore pér investime gjaté
jetés sé projekteve individuale dhe ndikon né ekzekutim. Ndérsa mesatarja prej 10 pér gind e
nén-ekzekutimit té buxhetit kapital né vitet e fundit éshté mjaft nén mesataren e EME prej 26
pér qind, nén-ekzekutimi vetém né vitin 2014 ishte nén 23 pér qind.

e Ligji i prokurimit parashikon procedura konkurruese dhe transparente, por ato nuk zbatohen
gjithmoné né ményré sistematike.

e Rralléheré kryhen auditime ex post té projekteve t€ médha (pér shkak té rasteve té shumta té
proceseve té vazhdueshme gjygésore) dhe, gjithashtu, né pérgjithési nuk béhen rishikime ex
post té projekteve nga ana e MF dhe OB.

e Ligji kérkon qé zbatimi i projekteve té monitorohet dhe té paragiten shpjegime pér vonesat
apo tejkalimet e kostove, por né praktiké monitorimi éshté i kufizuar dhe shpjegimet jepen
rralléheré edhe nése vonesat ose tejkalimet jané té konsiderueshme.

o Sistemi kontabél i geverisé pérfshin njé deklaraté gjithépérfshirése té aseteve, duke pérfshiré
amortizimin, gé publikohet né raportin vjetor financiar té Qeverisé. Megjithaté, Auditori i
Pérgjithshém vazhdimisht ka véné né piképyetje cilésiné e kétyre té dhénave.

Ky raport ofron teté rekomandime qé kané pér qéllim avancimin dhe fuqizimin e
institucioneve aktuale si dhe mbylljen e hendeqeve té identifikuara. Kéto pérfshijné nevojén
pér té:

e Zbatuar dhe publikuar Strategjiné Kombétare pér Zhvillimin dhe pér té konsoliduar
strategjité sektoriale, duke pérfshiré vlerésimet e kostove kapitale dhe shpenzimeve rrjedhése
gjaté periudhés afatmesme.

e Rritur transparencén e dokumenteve té buxhetit duke pérfshiré edhe njé shtojcé pér PPP dhe
investimet e NP, si dhe njé deklaraté té detyrimeve t& mundshme.

e Pérfshiré kalendarin e zotimeve/ kontratave shumévjecare dhe informatat pér kostot totale té
projektit dhe kohézgjatjen e projektit né buxhet.

o Pérfshiré planifikimin e shpenzimeve vijuese operacionale dhe mirémbajtjes né propozimet
pér projekte kapitale dhe strategji sektoriale, dhe pér té kryer studime sistematike té
nevojave té mirémbajtjes né sektorét kyc.
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Forcuar rolin e Departamentit té Buxhetit dhe MF-sé né pérgjithési né vlerésimin e projekteve
dhe pérzgjedhjen pérmes legjislacionit, dhe kanalizimin e rregullimeve institucionale pér
marrjen e vendimeve pér projektet e kualifikuara.

Vendosur kontrollin e cilésisé nga MF pér té dhénat e futura nga OB-té né sistemin e PIP-it,
dhe shqyrtimin e funksioneve dhe pérdorimit té sistemit.

Pilotuar rishikimet ex post, nga MF dhe OB-tg, té projekteve té pérzgjedhura me rrezik té
larté.

Nisjen e njé dialogu pér kushtet né té cilat Auditori i Pérgjithshém mund té kryejé auditime té
projekteve té cilat jané né proceduré gjygésore, me géllim gé té nisen sa mé shpejt auditimet
e projekteve té investimeve duke pérdorur gasjen e bazuar né rrezik.

©lnternational Monetary Fund. Not for Redistribution
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Tabela 0. Vlerésimi i Menaxhimit té Investimeve Publike: Diagrami pérmbledhés i dendésisé

Faza / Institucioni Forca institucionale Efekshméria Rek.
E mesme: Né 2014, deficiti tejkaloi tavanin
1 pér 0.4 pér gind té BPV-sé brenda 5 6
Rregullat fiskale marzhés, pérkundér nén-ekzekutimit té !
shpenzimeve kapitale.
Planifikimi E miré: Zhvillimi kombétar né pérgatitje e sipér:
2 | kombétar dhe shuméllojshméria e strategjive sektoriale me disa
_ sektorial masa té performancés.
g E mesme: Kufijté e borxhit kufizojné borxhin e E mesme: I\le“2014, projeksionet g
A . . . optimiste té té hyrave vetanake prej 6
= Koordinimi komunave; informacione me kohé pér komunat; S . .
=1 3 . . . . milioné rezultuan né nén-ekzekutim
c gendror-lokal nuk ka alokime té transfereve kapitale bazuar né . . .
] korrespondues té shpenzimeve kapitale
—_ rregulla. .
o pér komunat.
< E miré: PPP-té udhéhigen nga strategjia brenda E larté: Stoget kapitale ekzistuese té PPP-
4 Partneritetet kornizés sé forté institucionale dhe ligjore, por ve vlerésohen né 1.2 pér gind té BPV-sé, 2
publiko-private nuk jané pérfshiré né KASH ose dokumentacion por jané planifikuar disa projekte. Rreziku
té buxhetit. fiskal aktualisht i ulét.
N E miré: Korniza rregullative pérkrah E mesme: Sfida pér pavarésiné e
Rregullorja pér L . .. . .
5 | kompanité e konkurrencén; cmimet caktohen nga rregullatoré | rregullatoréve. Investimi publik i NSH-ve 2
. . té pavarur; vlerésim i dobét i mbikéqyrjes pérbén 1 pér qind té BPV-sé, por rreziget
infrastrukturés ) . . . . . ! I i
financiare té rrezigeve fiskale t& NSH-ve. fiskale nuk jané vlerésuar.
E miré: Tavanet shumévjecare té shpenzimeve
6 Buxhetimi kapitale publikohen bazuar né projeksione té
shumévjecar papublikuara té kostos sé ploté té projekteve
kapitale, por nuk éshté e obligueshme.
E larté: Projektet e financuara nga jashté
= el o e E mesme: Buxheti pérfshiné kredité dhe fondet gé nuk jané né buxhet mé pak se 3% e
= Gjithépérfshirja e . e . . : . .
| 7 buxhetit donatore té bashkéfinancimit, por jo edhe grantet | shpenzimeve té pérgjithshme kapitale;
'>=< me financim té jashtém dhe PPP-té. shpenzimi kapital jashté buxhetor éshté i
_g papérfillshém.
P E miré: Buxhetet paragesin ndarjet buxhetore
® | 8 | Unitetii buxhetit kziplt"ale dh'e rrjedhése né njé dokum_ent té vetém
o né pérputhje me GFS, por nuk paragiten
% informata specifike pér projektet.
2z .. E mesme: Metodologjia éshté gjithépérfshirése; E mesme: MF-sé dhe OB-ve u mungojné
. Vlerésimi i . o P . -
| 9 L por rezultatet nuk publikohen dhe analizé e resurset pér té ndérmarré analizén e
projektit . . .
kufizuar e rrezigeve. kérkuar.
E mesme: Shumica e projekteve zgjidhen nga
10 Pérzgjedhja e OB-té, gjerésisht né pérputhje me kriteret né
projektit Doracakun e PIP-sé; por roli i MF-sé i dobét dhe
nuk ka bazé ligjore.
- E mesme: Nén-ekzekutimi mesatar i
Mbrojtja e . . . .
. . buxhetit vjetor ishte 10 pér gind né
11 | investimeve . . s
pérputhje me mesataren né rajon.
. T E miré: Rrjedha e parasé planifikohet ¢do tre E mesme: l.'.l Rer gind e shpenzimeve
Financimi né . o . = . kapitale jané né borxhet, por borxhet e
12 . .. muaj dhe né pérgjithési béhet né kohé, por disa . o L
— dispozicion L . . pérgjithshme jané 2 pér gind té BPV-sé né
grante jané jashté LLVTH-sé.
£ 2014.
E Transparenca e E mesme: Ligjibi prokurimit r.1é Rérputhje'me
13 . standardet ndérkomb.; monitorim tremujor;
N ekzekutimit N S
U auditim i kufizuar ex post i projekteve.
Menaxhimi i E mesme: Broj.?kt.?t I'.T.1&.ldh0.l‘e k.ar.],e menaxheré té E mesme: Né 2012 dhe 2013, né rreth njé
14 rojekteve e e e DS T té katértén e projekteve ka pasur vonesa 7
proj ndryshimit; nuk ka shqyrtime ex post. pro) P )
15 Llogaritja e E miré: Asetet jofinanciare analizohen rregullisht, E :?]ef:;i: erlezltiZicc)it::n?ettesﬁh::i;/r:leve
aseteve amortizohen dhe raportohen ¢do vit. b5, perputty ’ P

kapitale dhe stogeve prej 33 pér gind.
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_ I. TRENDET NE INVESTIMET PUBLIKE!

A. Trendet né investimet totale publike dhe stokun kapital

1. Shpenzimet kapitale kané gené element kyc i politikés fiskale qé nga pavarésia.

Qé nga viti 2008, autoritetet kané aplikuar njé politiké fiskale kundér-ciklike gé favorizon
investimet publike né infrastrukturé pér té mbéshtetur rritjen ekonomike. Deficiti i pérgjithshém
geveritar — gé mbulon geveriné gendrore dhe lokale — arriti kulmin né 3.0 pér gind té BPV-sé né
vitin 2013. Megjithé pérkegésimin e deficitit prej afro 3 piké pérgindjeje té BPV-sé gé nga viti
2008, borxhi bruto i pérgjithshém i geverisé mbeti né nivele té géndrueshme, né 17.5 pér qind
té BPV-sé mesatarisht (Figura 1.A). Nga viti 2008 deri né vitin 2012, investimet publike jané rritur
nga 8 pér qind té BPV-sé né 11 pér qind (Figura 1.B). Kjo rritje kryesisht vjen si pasojé e zbatimit
té njé projekti té vetém madhor té transportit, Rrugés 72. Ky projekt pérbénte 40 pér gind té
shpenzimeve totale kapitale pér 2012 dhe 2013 (Figura 1.C). Stoku i kapitalit ishte mesatarisht
50 pér qind e BPV-sé gjaté periudhés sé njéjté, me pérmirésime té vogla pas vitit 2012 pér shkak
té investimeve té médha qé nga viti 2009 (Figura 1.B).2

Figura 1.A. Kosova: Borxhi dhe deficiti i Figura 1.B. Kosové: Investimet publike dhe
pérgjithshém i qeverisé (pérqgindje e BPV) stoku i kapitalit (pérqindje e BPV)

Deficiti, pergindje e BPV

Borxhi, pergindje e BPV
Investimet, pergindje e BPV

Stoku i kapitalit, pergindje e BPV

2008
2009
2010
2008

@
3
S
&

2011
2012
2013
2014
2010
2011
2012
2013

= Borxhi bruto i pérgjithshém i Qeverisé (% e BPV) (LHS) ‘W Stoku | kapitalit publik (2005 PPP$-pérshtatur, % e BPV)

(LHS)
= = = Deficiti i pérgjithshém i Qeverisé (% e BPV) (RHS) = = = |nvestimet publike (Nominale, % e BPV) (RHS)

Burimet: WEO dhe vlerésimet e stafit bazuar né té dhénat
zyrtare.

2. Pas konfliktit, rreth njé e treta e shpenzimeve publike jané ndaré pér financimin e
zhvillimit té infrastrukturés bazike. Investimet publike pérbénin 10 pér qind té BPV-sé né vitin

L Investimet publike maten si formimi kapital fiks bruto i qeverisé sé pérgjithshme dhe pérfshin vlerén totale neto
té blerjeve té geverisé sé pérgjithshme té aseteve fikse gjaté periudhés kontabél, plus ndryshimet né vlerésimin e
aseteve jo té prodhuara (p.sh., pasurité néntokésore).

2 Autostrada né Rrugén 7, gé lidh Prishtinén dhe Shqipéring, éshté projekt publik i prokuruar nga Ministria e
Infrastrukturés. Kostoja e ndértimit té autostradés me kufirin Shqiptar né periudhén ndérmjet 2012-2014
pérbénte rreth 20 pér gind té BPV.

3 Metodologjia pér vlerésimin e kapitalit publik éshté paragitur né Dokumentin e Bordit t& FMN “Rritja e
Efikasitetit té Investimeve Publike”, gershor 2015.
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2013 dhe 36 pér gind té shpenzimeve primare (Figura 1.D). Shkalla e realizimit té shpenzimeve
kapitale (ndarja buxhetore né krahasim me ekzekutimin aktual) gjithashtu éshté pérmirésuar
gjaté késaj periudhe, nga 80 pér gind né vitin 2008 né mesatarisht 90 pér gind né periudhén
2009-13, ndonése kjo pjesérisht reflekton ndikimin e njé projekti madhor rrugor (Rruga 7).

Figura 1.C. Kosové: Pérbérja e investimeve Figura 1.D. Kosové: Pérpjesa e investimeve
publike né projektet madhore publike né shpenzimet primare
(pérgindje e BPV) (né pérqgindje)
12 100%
90%
10 80%
8 70%
SRR 60%
6 50%
40%
4 30%
20%
2
10%
0 Hasassl Py Iesssssl o] 0% e
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
B Shpenzime té tjera pér investime ~ BLinja7 B Shpenzimet pér investime B Rrjedhése (pa kamaté)

Burimet: WEO dhe vlerésimet e stafit bazuar né té dhénat
zyrtare.

3. Né vitin 2014, shpenzimet kapitale u rikthyen né nivelet e vérejtura mé 2008, si
rezultat i masave fiskale té ndérmarra pér té ruajtur géndrueshmériné fiskale. Rregulli fiskal
i miratuar né vitin 2013, kufizon deficitin dhe borxhin publik pér té siguruar géndrueshméri
fiskale. Né vitin 2014 — viti i paré i zbatimit — autoritetet shkurtuan shpenzimet pér investime nén
nivelin e buxhetuar fillimisht pér ta mbajtur deficitin brenda kufijve té rregullit, karshi njé rritjeje
té mprehté té shpenzimeve rrjedhése. Si rrjedhojé, shpenzimet pér investime pésuan ulje prej 2.5
piké pérqgindjeje té BPV-s&, duke réné né 7.3 pér gind té BPV-sé né vitin 2014, ngjashém me
nivelin e vérejtur mé 2008. Megjithatg, njé pjesé e késaj rénieje lidhet me pérfundimin e Rrugés 7.
Me pérjashtim té késaj té fundit, investimet pér shpenzime u rritén pér 0.8 piké pérgindjeje té
BPV-sé né krahasim me vitin 2013, edhe pse nén shumén fillimisht té ndaré né buxhet.

4. Investimet publike financohen kryesisht pérmes burimeve té brendshme. Financimi i
jashtém pér investime ra ndjeshém nga nivelet e vérejtura né fillim té viteve 2000*. Deri mé 2013,
donatorét financuan mé pak se 7 pér gind té investimeve publike. Megjithatg, rreth 40 pér gind
té kétij financimi té jashtém zhvillohet jashté buxhetit (pra, administrohet drejtpérdrejti nga
donatorét dhe nuk éshté i pérfshiré né buxhet).”

4 Raporti i Bankés Botérore “Kosova, shénim politik pér menaxhimin e investimeve publike”, publikuar né vitin
2007, vlerésonte se shpenzimet pér investime té financuara nga donatorét pérbéjné 17 pér gind té gjithsej
investimeve publike.

> Si rrjedhojé, gjithsej shpenzimet e investimeve nga geveria jané baras me shpenzimet investuese vendore plus
disbursimet nga donatorét pér projekte kapitale.
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5. Krahasuar me vendet e tjera té rajonit, investimet publike né Kosové kané qené
relativisht té larta, duke reflektuar prioritetin e autoriteteve pér té nxitur shpenzime qé
cojné né rritje. Q€ nga viti 2008, Kosova ka shpenzuar mé shumé né investime publike sesa
mesatarja e vendeve né zhvillim dhe né ngjitje né Evropé (EDE) (Figura 1.E), duke reflektuar
prioritetin e autoriteteve pér t'i mbéshtetur shpenzimet gé nxisin rritje. Pérkundér shpenzimeve
mé té médha pér investime gjaté dekadés sé fundit, stoku i kapitalit né Kosové mbetet pak nén
mesataren e vendeve fginje (Figurat 1.F dhe 1.G).

Figura 1.E. Kosové: Investimet publike, krahasime Figura 1.F. Kosové: Stoku i kapitalit publik,
me vende té ngjashme krahasim me vende té ngjashme
(2005 PPP$-pérshtatur, pérgindje e BPV) (2005 PPP$- pérshtatur, pérgindje e BPV)

50 - 70 -

45 - 60 4

40 —_—

3.5 4 50

3.0 4 40 -

2.5 4

2.0 4 30

1.5 4 20 A

1.0 1 10

0.5 4

00 4 o o o - ~ n < 0 ) o) o — ~ o0 <
g g g g g g 3 g g g g g g g
 Kosové =\/endet e reja dhe ne zhvillim né Evropé  Kosové = \/endet e reja dhe né zhvillim né Evropé

Burimet: WEO dhe vlerésimet e stafit bazuar né té dhénat zyrtare.

Figura 1.G. Stoku i kapitalit publik, krahasim me vende té ngjashme
(2005 PPP$-pérshtatur, pérgindje e BPV)
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o
o
~
°
o
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o
o
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Burimi: WEO dhe vlerésimet e stafit bazuar né té dhénat zyrtare.
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B. Pérbérja e investimeve publike

6. Investimet né sektorin e transportit kané pasur pérparési. Gjaté pesé viteve té fundit,
investimet kapitale té Kosovés né infrastrukturén ekonomike pérbénin gati 60 pér gind té gjithé
investimeve publike, nga té cilat 50 pér gind kishin té bénin me rehabilitimin e rrjetit té
transportit (Figura 1.H). Krahasuar me vendet e EDE, shpenzimet kapitale té Kosovés né
infrastrukturén ekonomike, duke pérfshiré transportin, pérbénin njé pérgindje paksa mé té
madhe té gjithé shpenzimeve kapitale publike. Megjithaté, shpenzimet kapitale né sektorét
socialg, si¢ jané shéndetésia, arsimi dhe strehimi, jané vetém sa rreth gjysma e nivelit té vendeve
EDE.

Figura 1.H. Investimet publike té Kosovés sipas Figura 1.1. Kosové: Investimet publike té EDE
funksionit sipas funksionit
(Mesatarja 2009-13, pérqindja e gjithé investimeve (Mesatarja 2009-13, pérgindja e gjithé
publike) investimeve publike)

M Infrastruktura
ekonomike 1

H Infrastruktura
ekonomike 1

-  Arsimi
W Arsimi Arsimi

B Shéndetésia B Shéndetésia

Té tjera sociale 2 - Té tjera sociale 2

B Mbrojtje B Mbrojtje

B TE tjera 3 B Té tjera 3

Burimet: WEO dhe vlerésimet e stafit bazuar né té dhénat zyrtare bazuar né klasifikimin COFOG.

1/ "Infrastruktura ekonomike” pérfagésohet nga ¢éshtjet ekonomike dhe pérfshin investimet publike pér infrastrukturén e
transportit, midis pérbérésve té tjeré.

2/ "Té tjera sociale” pérbén investimet publike né strehim, mbrojtje sociale, argétim dhe kulturé.

3/ "Té tjera" pérfshin investime publike pér shérbime té pérgjithshme publike, siguri dhe rend publik, si dhe mjedis.

Figura 1.J. Kosové: Investimet publike sipas nivelit té
qeverisé, 2013,

7. everité e nivelit vendor ) L

L Q . . . (Nominal, pérgindje e BPV)
jané kontribuuese té forta té

investimeve publike né Kosové. 120 M Qeveria gendrore O Qeverité subnacionale

Shpenzimet komunale pérbéjné afro
njé té pestén e gjithé investimeve nga
ana e geverisé sé pérgjithshme, gé
éshté afér mesatares sé vendeve té
EDE (Figura 1.J). Pérderisa geveria
gendrore né Kosové ende éshté

pérgjegjése pér pjesén mé té madhe T ooe vewsews s o soedne s

té investimeve publike, geverité e e Europt

nivelit vendor gjithnjé e mé shumé po Burimet: WEO dhe vlerésimet e stafit bazuar né té dhénat zyrtare.
marrin pérsipér pérgjegjési né ofrimin

8.0

6.0

4.0
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e infrastrukturés sociale, né pérputhje me politikén e decentralizimit té geverisé. Pjesémarrja e
shpenzimeve kapitale té& komunave pritet té rritet né 26 pér qind né vitin 2018 (nga 22 pér gind
né vitin 2009). Kontributi i ndérmarrjeve publike (NP) né gjithé investimet né sektorin publik
éshté margjinal, duke pérbéré rreth 0.1 pér gind té BPV né vitin 2013.

8. Kosova ende nuk ka aplikuar pérdorim té gjeré té Partneriteteve Publiko-Private
(PPP), por shumé projekte jané né pritje pér realizim. Stoku i vlerésuar kapital i kétyre
projekteve PPP pérbén 1.2 pér gind té& BPV deri né vitin 2013° mé pak se njé e treta e mesatares
pér EDE, dhe shumé mé e ulét se ajo e vendeve fqinje (Figurat 1.K dhe 1.L). Megjithaté, rreth
dhjeté projekte té reja PPP jané aktualisht né faza té ndryshme té procesit té zhvillimit, dhe kané
kosto té llogaritur prej 1.5 pér qind té BPV.

Figura 1.K. Kosové: Stoku kapital i Figura 1.L. Kosové: Stoku kapital i partneriteteve
partneriteteve publike-private publike-private, 2013
(2005 PPP$-pérshtatur, pérgindje e BPV) (2005 PPP$-pérshtatur, pérgindje e BPV)
= = = Kosové Vendet e reja dhe né zhvillim né Evropé Bullgari _
4.0 4
seos
35 4
> s [
% 301
o Azerbejxhan _
L2 25 4
E 20 | Taxhikistan _
{E 1-5 | Kazakistan _
10 4 Kosové m
05 | Republiké Ceke ll
0.0 Bosnje dhe Hercegoviné I0.1
§ 0‘0 20 410 6.0 8.0 10.0

Burimet: WEO dhe vlerésimet e stafit bazuar né té dhénat zyrtare.

_ II. EFIKASITETI DHE NDIKIMI I INVESTIMEVE PUBLIKE

0. Efikasiteti i pérgjithshém i investimeve publike’ né Kosové éshté relativisht i ulét.
Efikasiteti i investimeve publike né Kosové éshté shumé mé i ulét se ai né vendet krahasuese me
hendek efikasiteti prej 45 pér gind krahasuar me mesataren né vendet fginje (Shqipéri, Mal té Zi
dhe ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé) me 30 pér gind dhe mesatare EME prej 40 pér

6 Vlerésuar duke pérdorur kostot totale té ndértimit si prokuré.

7 "Efikasiteti” i investimeve publike éshté pérkufizuar si marrédhéniet ndérmjet vlerés sé kapitalit té sektorit publik
dhe mbulimit t& matur dhe cilésisé sé aseteve té infrastrukturés. Né Figurén 2.A, niveli i efikasitetit pérfagésohet
me largésiné e njé vendi nga kufiri i efikasitetit té pércaktuar nga vendet me mbulimin mé té larté dhe cilésiné e
infrastrukturés (outputit) pér njé nivel té caktuar té kapitalit publik (inputi). Shih FMN, Rritja e efikasitetit té
Investimeve Publike, gershor 2015.
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gind (Figurat 2.A dhe 2.B). Qasja né infrastrukturé né Kosové éshté mjaft mé e ulét pér arsimin,
shéndetin publik dhe rrugét, dhe shumé mé e ulét pér energjiné elektrike dhe ujin (Figura 2.C).

Figura 2.A. Kosové: Kufiri i efikasitetit,
Treguesit fiziké, (2008-14)

Figura 2.B. Kosové: Hendeku i efikasitetit,
Treguesit fiziké, (2008-14)
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Burimi: Vlerésime té stafit
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Burimi: Vlerésime té stafit

Figure 2.C. Masat e gasjes né infrastrukturé (2014)*

M Kosovo
B Average of Albania, Macedonia, FYR, Montenegro, Rep. of
m Emerging and Developing Europe
B Emerging Market Economies
9.0 4 r 120
80 4
r 100
7.0 4
6.0 4 - 80
50 4
r 60
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infrastructure production per infrastructure treated water
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Burimi: Banka Botérore, Agjencia e Statistikave té Kosovés, Vlerésime té stafit. *Njésité ndryshojné pér t'ju pérshtatur

shkallés. Shtylla e majté: Infrastruktura e arsimit publik matet me mésimdhénésit e nivelit t&€ mesém pér 1,000 persona;
prodhimi i energjisé elektrike pér koké banori me mijéra kWh pér person; rrugét pér koké banori me km pér 1,000
persona; dhe infrastruktura e shéndetésisé publike me shtretérit spitaloré pér 1,000 persona. Shtylla e djathté: gasja né
ujé té pijshém matet si pérgindje e popullatés.

10.
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e Presionet politike pér té shpenzuar né fusha jo urgjente jané té forta, dhe kéto presione vijné
nga grupe té fugishme té lobimit, si¢ jané pensionistét, veteranét, ish té burgosurit politiké
dhe népunésit civilg, sé bashku me disa partneré té huaj. Kéto shpenzime rrezikojné largimin
e investimeve né shéndetési, arsim, si dhe projekte té tjera kapitale té cilat do t€ mund té
nxisnin rritjen ekonomike dhe uljen e varférisé.®

e Ka njé tendencé né Kosové pér té mbi-investuar né stokun e ri té kapitalit dhe nén-investuar
né mirémbajtjen e rrugéve dhe infrastrukturés tjetér, pjesérisht sepse shpenzimet e
mirémbajtjes tkurren nga prioritetet e tjera politike. Shpenzimet e mirémbajtjes kané réné
viteve té fundit, si né vleré monetare ashtu dhe né raport me kapitalin (shih Figurén 3.D).

e Procesi i vendimmarrjes pér investime kapitale éshté i dobét. Né sektorin e arsimit,
vendimmarrja éshté e ndaré né mes té geverisé gendrore dhe komunave® dhe llogaridhénia
éshté e pagarté.

11. Njé numér nismash té reja do té duhej té ndihmonin trajtimin e disa prej kétyre
sfidave. Sé pari, geveria éshté né proces té futjes sé njé kornize té re té planifikimit té integruar,
si¢ éshté diskutuar né Shtojcén 1. Sé dyti, njé nismé e re e BE-sé pér té pérgatitur njé listé
projektesh ka pér géllim pérmirésimin e efikasitetit té investimeve né transport (rrugé dhe
hekurudhé) dhe energji, si dhe ujé té pijshém, trajtimin e ujérave té zeza dhe mbrojtjen nga
pérmbytjet.1°

12. Ka ¢éshtje specifike sektoriale té cilat duhet té trajtohen.!! Kéto pérfshijné:

e Transporti. Theks i vecanté i éshté dhéné ndértimit té rrugéve té reja, té cilat jané mé pak
migésore ndaj mjedisit dhe mund t'u zéné vendin investimeve né forma té transportit me
emetim té ulét, vecanérisht atij hekurudhor. Buxheti pér mirémbajtje té rrugéve éshté me i
vogél se gjysma e atij né Serbi apo Bosnje dhe Hercegoving, paré pér koké banori. FMN-ja
dhe Banka Botérore kané sugjeruar rritjen e tarifave pér shfrytézim té rrugéve dhe tarifave
pér regjistrimin e automjeteve pér té siguruar fonde té mjaftueshme pér mirémbajtjen e
rrugéve né periudhén afatmesme dhe afatgjate.

e Energjia. 98 pér qgind e prodhimit té energjisé elektrike né vend vjen nga dy termocentrale té
vjetruara, jo efikase dhe shumé ndotése, qé veprojné me djegie té linjitit. Ende ka ndérprerje
té energjisé né disa zona, né kohén kur kérkesa éshté e larté. Rreth 50 pér gind e kompanive
né Kosové kané identifikuar gasjen né energji elektrike si pengesé madhore, krahasuar me 6

8 Shih: Banka Botérore, Republika e Kosovés: Rishikimi i financave publike té Kosovés, gershor 2014.

9 Pér shembull, Ministria e Arsimit éshté pérgjegjése pér ndértimin e disa shkollave, por jo dhe mirémbajtjen e
tyre, qé éshté pérgjegjési e komunave.

10 Republika e Kosovés, Komiteti Kombétar i Investimeve, dhjetor 2015, Lista e projekteve prioritare
infrastrukturore.

11 Ky paragraf mbéshtetet fugishém né dy raportet e fundit: Banka Botérore, 2014, Republika e Kosovés, Rishikimi i

financave publike né Kosové: Politikat fiskale pér njé shtet té ri; Komisioni Evropian, 2014, Instrument i para-
anétarésimit (IP ll), Strategjia indikative pér Kosovén, 2014-20.?
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pér gind né Mal té Zi, 8 pér gind né Serbi dhe 10 pér gind né Bosnje e Hercegoviné.
Korporata Energjetike e Kosovés (KEK) éshté né proces té njé projekti pér termocentralin e ri
té energjisé prej 500 MW, té financuar nga sektori privat, i cili do té zvogélojé mungesén e
furnizimit dhe do té pérmirésojé ndjeshém efikasitetin e energjisé. Gjithashtu, ka hapésiré pér
pérmirésimin e efikasitetit népérmjet burimeve té ripértéritshme té energjisé dhe
pérmirésimin e pérdorimit té energjisé né ndértesa publike.

e Arsimi. Kosova ka popullatén mé té re né Evropé (gjysma e popullsisé éshté nén 25 vjeg).
Papunésia éshté shumé e larté dhe 60 pér gind e té papunéve jané té pakualifikuar.
Investimet e geverisé né infrastrukturén arsimore gjaté viteve té fundit né pérgjithési kané
arritur té largojné ndérrimin e treté né shkolla, por shumé shkolla ende punojné me dy
ndérrime. Pérveg késaj, kapaciteti pér arsimin e mesém nuk éshté i mjaftueshém, ndérkohé
gé ka vend pér pérdorim mé té miré té burimeve, sidomos né zonat rurale me klasa té vogla.

e Shéndetésia. Jané bére investime né pajisje té reja mjekésore dhe ndértesa, ndérsa ka
mangési né sistemet themelore té kanalizimit dhe ujésjellésit né institucionet shéndetésore.
Efikasiteti i ofrimit té shérbimeve mund té rritet, pér shembull, duke i pérgendruar
shpenzimet né kujdesin shéndetésor primar dhe pérmirésimin e mirémbajtjen e objekteve
ekzistuese. Banka Botérore gjithashtu ka rekomanduar njé skemé té sigurimit shéndetésor
me kontribute, gé do té hyjé né fuqgi né vitin 2017. Kjo skemé do té krijonte burime shtesé
pér sektorin e nén-financuar shéndetésor dhe do té zgjeronte bazén tatimore.

_ III. INSTITUCIONET PER MENAXHIMIN E INVESTIMEVE PUBLIKE
A. Vlerésim i pérgjithshém

13. Institucionet e Kosovés pér menaxhimin e investimeve publike jané pérgjithésisht
té strukturuara miré dhe kané efektivitet mesatar né zbatimin e tyre. Figura 3.A krahason
vlerésimet e forcés institucionale té Kosovés me até té vendeve té tjera; efektiviteti éshté
vlerésuar né ményreé cilésore, né ményré té vecanté pér Kosovén. Mesatarisht, institucionet e
planifikimit kané shénuar vlerésim mjaft té larté, por ende mbesin sfida né pércaktimin e kostove
dhe fragmentimin e strategjive sektoriale. Mekanizmat e ndarjes buxhetore pér investimet
publike kané marré vlerésim té miré apo mesatar, por ka mangési né zbatimin e vlerésimeve dhe
pérzgjedhjeve té projekteve. Vlerésimi i institucioneve té zbatimit éshté i pérzier. Investimet nuk
jané té mbrojtura sa duhet gjaté ekzekutimit té buxhetit, dhe menaxhimi i projekteve éshté
vlerésuar i dobét. Nga ana tjetér, kontabiliteti i aseteve éshté gjithépérfshirés, ndonése cilésia e
té dhénave duhet té pérmirésohet.
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Figura 3.A. Kosové: Forca institucionale e Institucioneve té MIP

1. Rregullat fiskale
15. Monitorimii aseteve, 2. Planifikimi ko.mbelar dhe
sektorial

14. Menaxhimi i projektit 3. Koordinimi gendror-lokal

13.Transparenca e ekzekutimit 4. Menaxhimii PPP-ve

12. Disponueshméria e financimit

5. Rregullimii Kompanive

11. Mbrojtja e investimit 6. Buxhetimishumévjegar

10. Pérzgjedhja e projektit 7. Gjithépérfshirja buxhetore
9. Vlerésimi i projektit 8. Unitetibuxhetor
KOS ====- EMs eseccee Boté

Burimi: Vlerésime té stafit
Institucionet e planifikimit: 1-5, institucionet e ndarjes buxhetore: 6-10, institucionet zbatuese 11-15.

B. Planifikimi i investimeve
1. Rregullat fiskale (Forca—E forté; Efektshméria—

14. Kosova ka aprovuar rregulla qé kané pér qéllim ruajtjen e géndrueshmérisé fiskale
dhe, deri né njé faré mase, nxitjen e nivelit té investimeve publike. Rregulli i borxhit, i
miratuar mé 2009, kufizon borxhin bruto té geverisé né 40 pér gind té BPV (pérfshiré garancité),
dhe kérkon gé geveria té paragesé njé strategji né Kuvend pér korrigjimin e shmangieve té
mundshme nga ky kufizim, dhe ky rregull éshté respektuar qé nga fillimi i zbatimit!2. Né vitin
2013, geveria miratoi njé rregull té ri fiskal, gé éshté né fuqgi qé nga viti 2014, i cili pércakton njé
tavan pér deficitin e geverisé sé pérgjithshme né vlerén prej 2 pér gind té BPV. Ndonése rregulli i
deficitit nuk éshté “rregull i arté”, ai lejon qé projektet kapitale té financuara nga té ardhurat nga
privatizimi té pérjashtohen nga ky tavan, si dhe pérfshin njé mekanizém automatik té
korrigjimit.:* Rregulli fiskal gjithashtu pércakton rrethanat kur rregulli mund té pezullohet

12 Ligji nr. 03/L- 175, 29 dhjetor 2009.

13 Klauzola e investimeve mund té pérdoret vetém nése: (i) bilanci bankar i geverisé arrin sé paku 4%z pér gind té
BPV; dhe (ii) zotimet buxhetore jané né pérputhje me deficitin prej 2 pér gind té BPV ose mé pak. Cdo deficit i
tepért duhet té korrigjohet brenda tre viteve té ardhshme fiskale, né ményré gé deficiti mesatar gjaté periudhés
katérvjecare té jeté 2 pér gind.

©lnternational Monetary Fund. Not for Redistribution



21

pérkohésisht, si pér shembull né rast té recesionit ekonomik!?, fatkeqésive natyrore, krizés né
sistemin bankar, apo thirrjes pér garanci té shtetit. 1°

15. Né dhjetor té vitit 2015, parlamenti miratoi njé ndryshim né klauzolén e
investimeve e cila krijon hapésiré shtesé pér projektet kapitale, ndonése me disa masa té
forta mbrojtése. Si pjesé e Marréveshjes Stand-By (SBA) té miratuar né korrik té vitit 2015,
autoritetet kané ndryshuar klauzolén e investimeve pér té mundésuar gé projektet e reja kapitale
té financuara nga donatorét — pérvec atyre té financuara nga privatizimi — té pérjashtohen nga
tavani i deficitit. Ky ndryshim pérmban garanci té forta, dhe éshté i zbatueshém vetém nése:

e caku i deficitit éshté nén 2 pér qgind té BPV;
e balancat bankare té qeverisé jané mbi 4.5 pér gind té BPV; dhe

e borxhi publik nuk tejkalon 30 pér gind té BPV (né té cilin rast do té lirohen vetém projektet e
financuara nga mjetet e privatizimit).

Pérvec késaj, ajo pérfshin njé klauzolé té pushimit té efektit prej 10 vitesh, pas sé cilés skadon
pérjashtimi i shpenzimeve kapitale té financuara nga donatorét. Pér mé tepér, Ministria e
Financave do t'i dorézojé parlamentin raporte gjashtémujore mbi té gjitha projektet e reja té
financuara nga donatorét té cilét kualifikohen né kuadér té klauzolés sé investimeve, duke dhéné
arsyet e detajuara, kostot e pritshme, dhe zérat e financimit (kjo éshté gjithashtu njé piké referimi
strukturore pér rishikimin e dyté nén SBA).

16. Ndérsa né vitin 2014 shpenzimet kapitale u desh té shkurtoheshin pér té mbajtur
deficitin brenda kufijve té rregullit, ndryshimi i propozuar duhej té nxiste investimet
publike. Né vitin e paré té zbatimit (2014), sfidat lidhur me zbatimin e rregullit té deficitit u pané
gartas. Deficiti i pérgjithshém fiskal tejkaloi tavanin prej 2 pér gind té BPV-sé pér 0.4 piké
pérgindjeje, edhe pse mbeti brenda margjinés ex post té lejuar sipas rregullit. Frenimi i deficitit
kérkoi shkurtime té thella té shpenzimeve kapitale pér té& kompensuar rritjen e mprehté té
shpenzimeve rrjedhése (kryesisht pagat dhe pérfitimet sociale)!®. Ndryshimi i fundit, megjithate,
mbéshtet objektivin e programit pér kufizimin e shpenzimeve rrjedhése joproduktive né favor té
investimeve shumé té nevojshme. Ai mbron ndarjet e shpenzimeve kapitale té pérfshira né
kuadér té klauzolés sé investimeve nga ridestimi pér t& mbuluar shpenzime joprioritare, apo pér
té financuar mungesat né buxhetin e shpenzimeve rrjedhése.

14 Recesioni ekonomik njihet kur té ardhurat tatimore nominale jané té barabarta ose mé té uléta sesa té ardhurat
tatimore t& mbledhura gjaté periudhés sé njéjté té vitit paraprak fiskal, duke pérjashtuar ndikimin e politikave dhe
té ardhurave té njéhershme tatimore.

15 Né ményré té vecanté, klauzola e pérjashtimit i referohet njé garancie shtetérore gqé duhet té paguhet nga
geveria dhe gé ka ndikim né shpenzimet e pérgjithshme mbi 1.5 pér gind té BPV.

16 Mé 2014, shpenzimet rrjedhése jané rritur pér 11 pér gind né terma realé, gjersa shpenzimet né investime
(pérveg Linjés 7), jané rritur me 17 pér gind né terma realé, ndonése mé pak se ishin buxhetuar.
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2. Planifikimi kombétar dhe sektorial (Forca— ; Efektshméria—E ulét)

17. Strategjia Kombétare pér Zhvillim (SKZH) éshté né hartim e sipér, ndérsa strategjité
e shumta sektoriale jané té aprovuara dhe té publikuara qé nga viti 2012. Zyra pér Planifikim
Strategjik (ZPS), e themeluar mé 2010 né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit, ka mandatin té
koordinojé pérgatitjen e SKZH-sé si dhe strategjité e tjera gjegjése sektoriale. SKZH aktualisht
éshté né hartim e sipér, dhe autoritetet presin gé ta miratojné até né fillim té vitit 2016. Q& nga
viti 2012, ZPS ka zhvilluar edhe procedurat administrative dhe metodologjité pér pérgatitjen dhe
miratimin e dokumenteve sektoriale strategjike gqé shérbejné si bazé pér KASH, buxhetin vjetor
dhe financimin e mundshém nga donatorét. Né gershor té vitit 2015, geveria miratoi njé strategji
té re pér pérmirésimin e planifikimit té politikave dhe koordinimit, Sistemin e Planifikimit té
Integruar?’ (SPI). Kjo strategji e re pércakton njé séré parimesh operative dhe strukturash
mbéshtetése pér harmonizimin, integrimin dhe pérmirésimin e efikasitetit té planifikimit té
politikave té geverisé dhe sistemeve té monitorimit, duke pérfshiré planifikimin e investimeve, si
komponent kryesor (i detajuar né Shtojcén I).

18. Procesi i planifikimit strategjik éshté i fragmentuar, pjesérisht pér shkak té
mungesés sé SKZH-sé. Jané rreth 80 strategji sektoriale gé mbulojné sektorét kryesoré
ekonomiké. Shumica prej tyre identifikojné prioritetet, objektivat, pikéarritjet, aktivitetet dhe
caget e matshme. Treguesit e rezultateve jané té pérgjithésuara dhe té véshtira pér t'u
monitoruar. Hartimi i SKZH sé re éshté mundési pér konsolidimin e strategjive sektoriale dhe
pérmirésimin e lidhjes midis prioriteteve té politikave dhe buxhetit. Fragmentimi éshté po ashtu i
pranishém né procesin e vendimmarrjes né projektet e reja té investimeve (shih Shtojcén I)

19. Dobeésité né pérllogaritjet shumévjecare té kostove té projekteve té investimeve
rezultojné né plane jorealiste, pjesérisht né shpérputhje me parashikimet
makroekonomike. Né pérgjithési, planet sektoriale pérfshijné vlerésime té kostove gqé mbulojné
periudhén afatmesme, por disa jané té paplota. Pavarésisht kérkesave qé OB-té té pérfshijné
pérllogaritje té plota té kostove té projekteve pérgjaté téré ciklit té tyre, llogaritja shumévjecare e
kostove té projekteve t& médha shpeshheré éshté jo e ploté, si pasojé e pérjashtimit té kostove
pér mirémbajtjen e aseteve.

3. Koordinimi qendror-lokal (Forca— Efektshméria— )

20. Ligji pér borxhin publik kufizon borxhin e pérgjithshém té komunave, por kjo
dispozité nuk identifikon specifikisht investimin si arsye t&¢ mundshme pér huamarrje. Ligji
pércakton kufijté e borxhit té pérgjithshém bruto té komunave, duke pérfshiré garancité, né 40
pér gind té té ardhurave té tyre dhe granteve té pérgjithshme. Ligji*® parashikon kufizime shtesé

17 Zyra e Kryeministrit, Strategjia pér pérmirésimin e planifikimit té politikave dhe koordinimit né Kosové (Sistemi i
Planifikimit té Integruar), korrik 2015.

18 Neni 32 i Ligjit pér borxhin publik, ligj nr. 03/L — 175, 29 dhjetor 2009.
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pér borxhin komunal afatshkurtér dhe afatgjaté, por nuk pércakton kufij t& huamarrjes apo
rregulla gé kané té béjné né ményré specifike me investimet. Pérveg késaj, Ligji pér Financat e
Pushtetit Lokal (LFPL) pércakton gé komunat duhet té kérkojné miratimin e MF-sé pér té marré
hua.

21. Planet e investimeve gendrore dhe komunale jané té konsoliduara dhe diskutohen
zyrtarisht gjaté procesit té negocimit té buxhetit.’® Komisioni i Granteve, organ ndérgeveritar,
gé ndihmohet nga sekretariati i kryesuar nga Drejtori i Departamentit té Buxhetit Komunal né
Ministriné e Financave, mbikéqyr pérputhshmériné me kornizén ligjore té pércaktuar me Ligjin
pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (LMFPP) dhe LFPL. Kjo e fundit pércakton
kornizén ligjore pér komunat, pérfshiré pérkufizimin e transfertave nga geveria gendrore,
procedurat e ndarjeve buxhetore, dhe standardet gé mbéshtesin shpérndarjen e transfertave.

22. Transferimet tek komunat pér géllime té investimeve nuk jané té bazuara né
rregulla, por jané transparente. Jané tri lloje kryesore té transferimeve qgeveritare: grantet e
pérgjithshme, grantet specifike té kujdesit shéndetésor, dhe grantet specifike té arsimit, por nuk
ka transferime té veganta kapitale nga geveria gendrore tek komunat. LFPL pércakton kriteret pér
ndarjen e kétyre transferimeve né komuna, bazuar né parametra (sic jané popullsia, madhésia
territoriale, numri i shérbimeve té ofruara). Komunat i marrin kéto grante pér té mbuluar si
shpenzimet rrjedhése ashtu dhe ato té investimeve, sé bashku me burimet e tyre té té ardhurave.
Ato mund t'i pérdorin grantet pér géllime specifike pér té financuar ose bashké-financuar
projekte té investimeve né kujdesin shéndetésor apo arsim, té cilat menaxhohen nga ministrité
e linjés, por kéto transferime specifike nuk ndjekin njé mekanizém té paracaktuar ose té bazuar
né rregulla.

23. Procesi i pérgatitjes sé buxhetit parashikon shkémbimin né kohé té informacionit
midis qeverisé qendrore dhe komunave. Transferimet diskutohen dhe miratohen nga
Komisioni i Granteve sipas afatit kohor té pércaktuar né LMFPP. Deri mé 30 prill té ¢do viti,
Ministria e Financave siguron informata té pérgjithshme lidhur transferimin gé do té ndahet nga
buxheti gendror pér komunat pér vitin e ardhshém dhe pér dy vitet e ardhshme. Qarkorja e paré
buxhetore, e Iéshuar né maj, pérfshin vierésimet fillestare té transferimeve sipas burimit té
financimit pér komunat pér vitin e ardhshém. Qarkorja e dyté e buxhetit, e Iéshuar né korrik,
pércakton tavanet pérfundimtare té shpenzimeve té buxhetit sipas kategorive ekonomike dhe
udhézime pér finalizimin e buxhetit. Komunat dorézojné propozim-buxhetet e tyre né kuvendet e
tyre komunale pér shqyrtim deri mé 31 gusht, pér t'u miratuar deri mé 30 shtator.

24. Koordinimi qéndror dhe lokal pér planifikimin e investimeve éshté i komplikuar si
pasojé e informacionit té pamjaftueshém dhe/ose jo té ploté. Ndonése diskutimet formale
zhvillohen né kuadér té procesit té pérgatitjes sé buxhetit, t& dhénat qé pérdoren pér t'i
informuar kéto diskutime jané té paplota. Komunat nuk kané krijuar teknika té vlerésimit té
kostove té nevojshme pér té pérgatitur informata té plota mbi implikimet fiskale afatmesme té

19 Sektori nén qgeveritar i Kosovés pérbéhet nga 38 komuna.
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planeve té tyre té investimit, vecanérisht té shpenzimeve rrjedhése té lidhura me projektet e
investimeve (d.m.th té shpenzimeve té mirémbajtjes). Ngjashém, komunat theksuan se ndarjet
pér investime jané té bazuara né parashikimet gjithnjé mé optimiste té té hyrave vetanake té
komunave. Kur té ardhurat e mbledhura jané mé té uléta se pritja, sic ishte rasti mé 2014,
rezulton nén-ekzekutimi i shpenzimeve kapitale (Figura 3.B).

Figura 3.B. Té hyrat vetanake té komunave té Kosovés dhe shpenzimet
kapitale
(Krahasimi ndérmjet té dhénave aktuale dhe té buxhetuara, miliona EUR)
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10 Sss

8 ‘\\
Paragjykimi ~
6 optimist - Té hyrat
vetanake

Milliona euro

Buxheti Kapital

2011 2012 2013 2014

Burimet: MF, Pasqgyrat e konsoliduara té geverisé gendrore dhe dokumentet e buxhetit.

25. Njé e pesta e investimeve publike né Kosové menaxhohet nga komunat. Né
pérputhje me politikén e decentralizimit té geveris€, komunat jané duke marré pérsipér gjithnjé e
mé shumé pérgjegjési né prokurimin e aseteve infrastrukturore, duke pérfshiré ato qé kané té
béjné me ofrimin e shérbimeve sociale (d.m.th, spitalet dhe shkollat). Pérpjesa e shpenzimeve
kapitale té komunave pritet té rritet me 26 pér gind né vitin 2018 (nga 22 pér qgind né vitin 2009).
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4. Partneritetet publike-private (Forca— ; Efektshméria— )

26. Korniza ligjore dhe strategjia tre vjecare?® udhézojné politikat qeveritare dhe
angazhimin e PPP-ve, por ato nuk jané térésisht té mishéruara né KASH dhe ciklin vjetor
buxhetor.’! Né vecanti, PPP-té vlerésohen, pérzgjidhen dhe aprovohen ndaras nga projektet e
tjera té investimeve publike (shih Shtojcén I), gjé gé cenon integritetin e vlerésimit dhe procesin
e pérzgjedhjes sé projekteve kapitale.

27. Ligji PPP i jep MF-sé rol té fugishém né menaxhimin e kostove té mundshme fiskale
dhe rrezigeve qé dalin nga projektet e investimeve té prokuruara si PPP. Ministri i Financave
kryeson Komitetin e Partneritetit Publik-Privat (KPPP)?? — organ ndérministror pérgjegjés pér
mbikéqyrjen, koordinimin e politikave dhe miratimin e projekteve PPP — me té drejté vetoje pér
té ndérpreré projektet qé konsiderohen shumé té rrezikshme apo té papérballueshme. Njé njési
e dedikuar pér PPP né MF ofron shérbime késhillimore pér agjencité kontraktuese, kontrollon
vlerén pér paraté dhe buxhetin e projekteve, si dhe i jep opinionin Ministrit.

28. Kostot fiskale dhe rreziqget fiskale qé lidhen me PPP-té nuk vlerésohen né ményré
sistematike dhe nuk raportohen. Té gjitha PPP-té duhet té dorézojné raporte vjetore tek KPPP,
por kéto raporte pérfshijné vetém té dhéna té kufizuara lidhur me rreziget fiskale. Njésia PPP nuk
bén vlerésime té rrezigeve fiskale té projekteve ekzistuese (p.sh., né lidhje me klauzolat pér
ndérprerje) apo projekteve né pritje pér realizim (p.sh., rreziget gé kané té béjné me
disponueshmériné e tokés) dhe nuk angazhohet né ményré proaktive pér t'i identifikuar masat e
mundshme zbutése né rast t€ materializimit té rrezigeve té tilla. Kjo éshté vecanérisht e
réndésishme pér rastin e Kosovés, duke pasur parasysh numrin né rritje té projekteve PPP né
pritje pér realizim dhe mungesén e kufijve ligjoré pér ekspozimin e pérgjithshém té geverisé ndaj
rrezigeve gé mund té lindin. Pérvec késaj, korniza ligjore nuk pérfshin dispozita pér kontabilitetin
e aseteve dhe detyrimeve gjegjése té PPP-sé sipas standardeve ndérkombétare, apo dispozita
pér raportimin e té dhénave mbi PPP-té né buxhet dhe pasqyrat financiare vjetore.?®

29. Deri mé tani, Kosova ende nuk ka pérdorim té gjeré té PPP-ve, por jané té
planifikuara disa projekte. Deri mé tani jané ekzekutuar vetém dy projekte PPP té financuara
nga pérdoruesit — projekti pér modernizimin e aeroportit ndérkombétar té Prishtinés, dhe

20 |igji PPP nr. 04/L-045, 25 néntor 2011; dhe Strategjia pér zhvillimin e PPP 2014-16.

21 Neni 22 i ligjit PPP saktéson se ¢do financim i siguruar nga geveria pér nevojat e sektorit privat duhet té ndahet
sipas LMFPP dhe ligjin e buxhetit.

22 KPPP ka pesé anétaré té pérhershém: Ministri i Financave dhe katér anétaré té tjeré qé kané rangun e
Zévendéskryeministrit apo Ministrit.

23 Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit, IPSAS, Nr. 32 “Marréveshjet Koncesionare té Shérbimit", pércakton
parimet e kontabilitetit pér transaksionet PPP né baza akruale. Fakti gé Kosova ende nuk zbaton
kontabilitetinakrual nuk parandalon geveriné qgé t'i raportojé té dhénat pér PPP-t&, sipas “parimit akrual", si
informata plotésuese né buxhet dhe pasqyrat financiare vjetore.
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projekti i Transportit Urban me Autobus né komunén e Pejés — me kapital té kombinuar prej 1.7
pér gind te BPV-sé né fund té vitit 2014. Megjithaté, njé numér projektesh né nivel té geverisé sé
pérgjithshme jané né zhvillim e sipér, ose né fazén e studimit té fizibilitetit ose né fazén e
prokurimit té kontratés, me kosto té llogaritur ndértimi prej rreth 1.5 pér gind té BPV-sé. Shumica
e kétyre projekteve pritet té financohen plotésisht nga pérdoruesit, pa garanci nga geveria.

5. Rregullimi i kompanive infrastrukturore (Forca— ; Efektshméria—

30. Korniza ligjore dhe rregullative mbéshtet konkurrencén né tregjet pér
infrastrukturé ekonomike. Ajo mbéshtet njé treg transparent dhe jo diskriminues, té bazuar né
parimet e tregut té liré, dhe nxit konkurrencén né tregjet e kontestueshme pér infrastrukturé
ekonomike. Ligji i Prokurimit éshté pérgjithésisht né pérputhje me standardet e BE-sé. Né vitin
2013, 12,551 kontrata té prokurimit publik jané dhéné né vleré prej € 444 milioné euro. Kontratat
e dhéna pérmes konkursit té€ hapur pérbénin 88 pér gind té vlerés totale té kontratave té dhéna,
ndérsa pérdorimi i procedurave té negociuara, veganérisht ato pa publikim té njoftimit pér
kontratg, ishin 6 pér gind.?*

31. Katér rregullatoré formalisht té pavarur pércaktojné dhe aprovojné metodologjité
tarifore pér shérbimet kryesore té infrastrukturés ekonomike, por pavarésia e tyre éshté
sfiduar né praktiké. Sipas ligjit, rregullatorét kané pavarési té ploté organizative e financiare dhe
autonomi menaxheriale (Tabela 3.A). Pér Zyrén e Rregullatorit té Energjisé (ZRRE), sipas raportit
té Progresit té KE-s&, operacionaliteti dhe pavarésia éshté penguar nga ndérhyrjet politike,
kapacitetet e dobéta administrative, mungesa e burimeve njerézore dhe shkurtimi i buxhetit pér
17 prej gind. Bordi i saj aktualisht ka vetém dy nga pesé anétaré. Ky raport rekomandon ruajtjen
e pavarésisé sé ZRRE-s€, emérimin e bordit té saj té ploté, sigurimin e stabilitetit té saj financiar,
si dhe krijimin e mekanizmave transparente pér té rregulluar cmimet e energjisé.

Tabela 3.A. Kosové: Lista e rregullatoréve té pavarur pér
infrastrukturén

Zyra Rregullative pér Ujé dhe Mbeturina
Zyra Rregullative pér Hekurudha
Autoriteti Rregullativ i Telekomunikacionit
Zyra Rregullative e Energjisé

Burimet: Té dhéna zyrtare.

32. Mbikéqyrja financiare e 18 NP-ve éshté e dobét, meqé raportet e konsoliduara té
Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik (MZHE) kryesisht kané fokus performancén operative me
informata té kufizuara mbi performancén financiare dhe pa vlerésim formal té rrezikut
fiskal. Ndarjet pér investime té NP-ve financohen nga burimet vetanake, grantet kapitale dhe
kreditimi nga geveria gendrore. Né vitin 2014, shpenzimet pér investime nga NP-té kapén vlerén

24 \/|erésimi PEFA né Kosové, korrik 2015.
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prej 5,6 milion euro, gé pérbén 0.1 pér gind té BPV-sé. MZHE éshté pérgjegjése pér monitorimin
e NP-ve né pérputhje me Ligjin pér Ndérmarrjet Publike?>. NP-té jané té obliguara t'i auditojné
pasqyrat e tyre financiare vjetore dhe té dorézojné raporte tremujore dhe vjetore tek Njésia e
MZHE-sé pér Politika dhe Monitorim té NP-ve, e cila pastaj pérgatit njé raport pérmbledhés
vjetor dérguar Komisionit Ndérministror, i kryesuar nga Ministri i Zhvillimit Ekonomik, dhe
Komisionit pér Monitorimin e Financave publike té Kuvendit té& Kosovés. Qeveria nuk pérgatité
raport té konsoliduar mbi planet e investimit.

33. Ka koordinim té kufizuar né mes té MZHE-sé dhe MF-sé pér vlerésimin e rrezigeve
té pérgjithshme fiskale gé dalin nga NP-té. MZHE publikon raporte vjetore né fagen e tyre
zyrtare, por nuk ka procedura formale pér koordinimin ndérministror pér té diskutuar
monitorimin dhe mbikéqyrjen financiare t& NP-ve?. Si rezultat, KASH-i ose dokumentet e
buxhetit vjetor nuk trajtojné rreziget fiskale gé vijné nga NP-té.

C. Ndarjet pér investime

6. Buxhetimi shumévjecar (Forca— ; Efektshméria—E ulét)

34. Qeveria pérgatit kornizén afatmesme té shpenzimeve (KASH) né vazhdimési, e cila
prezantohet né Kuvend né fund té ¢do muaji prill dhe publikohet né fagen e internetit té
MF-sé. Kjo kornizé pérfshin parashikimet pér shpenzimet kapitale nga ministrité, organizatat
buxhetore (OB) dhe programet (p.sh, ndértimi i shkollave, spitaleve dhe rrugéve, si dhe
shpenzimet e lidhura me mirémbaijtjen), si dhe komunat, pér njé periudhé tre vjecare. KASH-i
tregon burimet e financimit pér projektet kapitale, por té dhénat jané té ndara vetém sipas
ministrive dhe sipas programeve, jo sipas projekteve. Tavanet né shpenzime kapitale jané té
pérfshira né KASH, por nuk pérfshijné té dhéna sistematike mbi zotimet shumévjecare (p.sh.,
kontratat ligjérisht té detyrueshme me furnizuesit) té cilat do té duhej té futeshin nga OB-t&é?’.
Propozimet buxhetore té dorézuara né MF nga OB-té shogérohen me parashikimet e kostove té
plota té projekteve kapitale, por kéto té dhéna nuk publikohen, dhe nuk ka sistem pér
monitorimin e shpenzimeve rrjedhése kundrejt kétyre parashikimeve.

35. Tavanet e pérfshira né KASH nuk jané té detyrueshme dhe shpeshheré revidohen
para se buxheti vjetor té€ dorézohet né kuvend pér miratim né dhjetor. Revidimet e tilla kané
gené té konsiderueshme viteve té fundit, sic edhe kané gené revidimet e ndarjeve kapitale té
béra brenda vitit gjaté ekzekutimit té buxhetit. Kéto revidime kané guar né gabime té
konsiderueshme té parashikimeve mesatare (vlera absolute e ndryshimit midis realizimit dhe
buxhetimit) prej 23 pér gind pér dy vjet pérpara dhe 10 pér gind pér njé vit pérpara. Figura 3.C

2> Ligji pér ndérmarrjet publike, 2008.

26 Raportet vjetore té Auditorit té Pérgjithshém kané theksuar dobési né menaxhimin financiar dhe monitorimin e
NP-ve.

27 Sistemi KFMIS ka funksione té regjistrimit t& zotimeve shumévjecare por té dhénat e futura jané té paplota.
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tregon se tavanet ishin vazhdimisht nén rezultatet deri né vitin 2010, me prirje té kundért nga viti
2011. Aktualisht, MF-ja nuk ka dhéné shpjegime né dokumentet e buxhetit apo KASH lidhur me
ndryshimet gé u jané béré tavaneve.

Figura 3.C. Kosové: Parashikimi i performancés sé shpenzimeve kapitale pér
geveriné e pérgjithshme né KASH
(€ milioné)
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Burimi: Dokumentacioni i buxhetit, pasqyrat financiare, vlerésimet e stafit.

7. Gjithpérfshirja buxhetore (Forca— Efektshméria— )

36. Buxheti paraqet njé pasqyré relativisht gjithépérfshirése té shpenzimeve kapitale.
Burimet e ndryshme té financimit trajtohen si né vijim:

e Njé pérgindje e larté (93 pér gind né vitin 2015) e shpenzimeve kapitale éshté financuar
nga burime té brendshme, pérmes buxhetit.

e Bashkéfinancimi i projekteve té financuara nga jashté éshté i integruar né buxhet.

e Projektet kapitale té financuara nga grantet e jashtme nuk shénohen shprehimisht né PIP
ose buxhet, por pérbéjné mé pak se 3 pér gind té shpenzimeve té pérgjithshme
kapitale?.

e Nuk ka subjekte dhe fonde jashté-buxhetore gé realizojné sasi té konsiderueshme té
shpenzimeve kapitale, me pérjashtim té njé fondi té vogél qé i shpérndan ndihmé té huaj
njé grupi té paracaktuar té komunave, shpenzimet kapitale té té cilit jané mé pak se njé
pér qgind té totalit pér komunat.

e Informatat pér PPP-té aktualisht nuk paragiten né buxhet. Ndonése madhésia aktuale e
programit PPP éshté modeste me 1.7 pér qind té BPV né vitin 2014, ajo pritet té rritet me
kalimin e kohés.

28 Ndonése geveria publikon raport vjetor mbi aktivitetet e donatoréve, misionit nuk i jané siguruar té dhéna mbi
shkallén e absorbimit té financave té donatoréve. Té dhénat né raportin mbi aktivitetet e donatoréve nuk jané té
harmonizuara me shtojcén pér financimin e jashtém né buxhet.
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e Té gjitha projektet e financuara nga kredité e jashtme shénohen né buxhet dhe
dokumentohen né sistemin gendror té& dokumentacionit, Planin e Investimeve Publike
(PIP).

37. Aranzhimet aktuale pér kontabilitetin dhe raportimin e PPP-ve nuk jané né
pérputhje me praktikat e mira. Pasqyrat financiare vjetore nuk pérfshijné informata mbi PPP-té
nén kontrollin geveritar né formé té asetit apo detyrimit, né pérputhje me standardet
ndérkombétare?, si dhe garancité dhe detyrimet e tjera té paparashikuara té lidhura me PPP-té
nuk shénohen si piké memorandumi né llogari.

8. Njésia buxhetore (Forca— ; Efektshméria—E ulét)

38. Buxheti paraqget informata mbi shpenzimet kapitale sé bashku shpenzimet
rrjedhése pérkatése (operacionet dhe mirémbajtja), por né praktiké ka gabime té
konsiderueshme né klasifikim. Buxheti grupon shpenzimet kapitale dhe rrjedhése sipas
ministrisé dhe programit pér geveriné gendrore, sé bashku me njé pérmbledhje té shpenzimeve
sipas klasifikimit ekonomik pér secilén komuné. Ai paraget projektet e investimeve, si pjesé e
ndarjeve buxhetore pér shpenzimet kapitale dhe rrjedhése sipas programit, por nuk ofron ndarje
té zbérthyer té kétij informacioni sipas projektit. Plani kontabél bén dallim té garté né mes té
shpenzimeve kapitale dhe rrjedhése®®, dhe pérkufizimet e shpenzimeve kapitale dhe rrjedhése
jané pérgjithésisht né pérputhje me GFSM 200131, Ndarjet e shpenzimeve pér projekte pérfshijné
edhe disa shpenzime rrjedhése té ndérlidhura drejtpérdrejti me projektin®, praktiké kjo e
rekomanduar né Doracakun e PIP. Né praktiké, megjithaté, ndodhin gabime serioze né
klasifikimin e shpenzimeve rrjedhése dhe kapitale — qé arrijné deri rreth 5 pér gind té gjithé
shpenzimeve kapitale mé 2014 — pjesérisht nén drejtimin e MF, duke béré qé Auditori i
Pérgjithshém t'i kualifikojé pasqyrat financiare té geverisé né vitin 2014.33

29 IPSAS 32 né vecanti, apo GFSM 2014.

30 Doracaku i PIP (Pasqyrg, fage 8) kérkon nga OB-té gqé me projekt-propozime té dorézojné “parashikimet pér
shpenzimet rrjedhése operacionale té cilat do té kérkohen pér té siguruar shfrytézim té investimit, p.sh., pagat
dhe méditjet e stafit, kostot pér furnizime, materiale harxhuese, mirémbajtje té rregullt, apo zévendésim té
pajisjeve.”

31 Republika e Kosovés, tetor 2013, Shpenzimet publike dhe llogaridhénia financiare, Vlerésim i menaxhimit té
financave publike.

32 pér shembull, kostoja e angazhimit té& konsulentéve pér pérgatitjen e studimeve té para-fizibilitetit dhe
fizibilitetit dhe operacionet pér njésiné e implementimit té projektit (NJIP).

33 Zyra e Auditorit té Pérgjithshém, gusht 2015, Raporti Vjetor i Auditimit pér vitin 2014. Né raport thuhet se:
"Sipas opinionit toné, pasqyrat vjetore financiare té buxhetit t& Kosovés tregojné njé pamje té drejté dhe té
vérteté té té gjitha aspekteve materiale, me pérjashtim té ¢éshtjes né vijim: 24,470,260 euro té shpenzimeve pér
mallra, shérbime, subvencione dhe transfere, u klasifikuan gabimisht si investime kapitale. Kjo ndodhi pjesérisht
pér shkak té njé udhézimi nga Ministria e Financave, gé rezultoi né buxhetim té gabuar dhe pjesérisht pér shkak
té veprimit té papérshtatshém nga ana e organizatave buxhetore né klasifikimin e shpenzimeve.” (Fage 12).
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39. Ministrité e linjés dhe komunat pretendojné se buxheti ka siguruar fonde té
pamjaftueshme pér shpenzime té mirémbaijtjes viteve té fundit. PErveg késaj, jané béré disa
vonesa né operacionalizimin e ploté té aseteve té reja (si¢ jané shkollat dhe objektet
shéndetésore), si pasojé e mungesés sé fondeve pér shpenzime rrjedhése. Ndonése OB-té
tashmé jané té obliguara té pérgatisin parashikime té shpenzimeve operacionale dhe té
mirémbajtjes gé lidhen me projektet e reja kapitale, nuk ka né dispozicion informata sistematike
mbi nevojat e tyre té mirémbajtjes. Figura 3.D tregon shpenzimet rrjedhése pér mirémbajtje si
pérgindje e kapitalit dhe buxhetit, si¢ éshté raportuar né raportet e vazhdueshme financiare
vjetore. Shpenzimet pér mirémbajtje kané stagnuar né aspektin buxhetor, gjersa asetet kané
vazhduar té rriten. Buxheti pér mirémbajtje rrjedhése éshté aktualisht né nivelin mé té ulét
historikisht, prej mé pak se 0.5 pér qgind té stokut té kapitalit.

Figura 3.D. Kosové: Evoluimi i buxheteve rrjedhése pér mirémbajtje, 2009-14
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Burimi: Raportet vjetore financiare 2007-2014, MF, vl. stafit
9. Vlerésimi i projekteve (Forca— Efektshméria—

40. Manuali i PIP-it ofron udhézime gjithépérfshirése pér vlerésimin e projekteve
kapitale, dhe korniza e PIP-it éshté né pérputhje me praktikat e mira ndérkombétare. Ky
udhézim mbulon téré ciklin e projektit, nga planifikimi dha faza e projektimit deri né momentin
kur objekti ose aseti éshté plotésisht funksional. Pérveg késaj, OB-té dhe MF duhet té déshmojné
se propozimet pér investime jané né pérputhje me Planin e Qeverisé pér Zhvillim Ekonomik dhe
KASH-in, si dhe strategjité sektoriale. Procedura pérgjithésisht té& ngjashme rekomandohen pér
projektet e propozuara nga komunat. Procedurat e kérkuara jané mé té elaboruara pér projektet
e médha (prej mé shumé se 400,000 euro) sesa pér projektet mé té vogla. Doracaku PIP kérkon
gé PPP-té t'i nénshtrohen njé numri té ngjashém procedurash té vlerésimit dhe rishikimit, sé
bashku me testin e vlerés pér para, por jo té dymbédhjeté projektet PPP té planifikuar aktualisht
jané futur né PIP.

41. Né praktiké, jo té gjitha OB-té kryejné analiza sistematike té kostove dhe
pérfitimeve dhe procedura té tjera té vlerésimit té kérkuara nga Doracaku i PIP-it, dhe
analizat publikohen rralléheré. Pér shembull, pér projekte t€ médha, analiza e kostove dhe
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pérfitimit nuk kryhet dhe publikohet gjithmoné34. Té dhéna té réndésishme pér projektet (p.sh,
parashikimet e shpenzimeve rrjedhése) nuk futen ¢do heré né bazén e té dhénave PIP-it nga
menaxherét e projektit né OB. Ministrité kané theksuar se kapacitetet e tyre teknike duhet té
avancohen, pas garkullimit té stafit gé nga koha kur éshté kryer trajnimi fillestar pér Doracakun e
PIP-it. Sipas kérkesés OB-té marrin mbéshtetje nga Departamenti i Buxhetit té Ministrisé sé
Financave pér puné teknike né vlerésimin e projekteve, por MF nuk kryen kontrolle sistematike
pér té paré nése analizat jané béré né pérputhje me procedurat e kérkuara.

42, Procesi i vlerésimit ka zbrazétira té konsiderueshme lidhur me transparencén dhe
menaxhimin e rrezigeve dhe tejkalimin e kostove. Informatat mbi vlerésimet e kryera nga OB-
té nuk béhen publike, dhe Doracaku i PIP gjithashtu nuk éshté botuar. Pérkundér tejkalimeve té
shpeshta dhe té konsiderueshme té shpenzimeve, doracaku nuk kérkon nga OB-té gé té béjné
vlerésime té rrezigeve financiare dhe operacionale (p.sh., té tejkalimit té kostove), té cilat sipas
praktikave té mira ndérkombétare duhet t€ merren parasysh gjaté vlerésimit té projekteve. Né
praktiké, ato normalisht absorbohen pérmes transferimit té fondeve nga njé linjé buxhetore né
tjetrén pérgjaté vitit fiskal, né vend se té shfrytézohet fondi kontingjent i Buxhetit.

10. Pérzgjedhja e projekteve®® (Forca— Efektshméria—E ulét)

43. Pérzgjedhja e projekteve aktualisht géndron kryesisht tek OB-té, bazuar né
procedurat dhe kriteret e pércaktuara né Doracakun e PIP-it. Ministrité mund té angazhojné
eksperté té jashtém pér té realizuar vlerésimin, radhitjen dhe pérzgjedhjen e projekteve, por kjo
lehtési nuk éshté aplikuar né ményré sistematike. Projektet kalojné népér katér faza té aprovimit
duke filluar me menaxherin e projektit né OB, pasuar nga menaxheri pérkatés i departamentit,
pastaj zyrtari kryesor financiar, dhe pérfundimisht sekretari i pérgjithshém i ministrisé né fjalé.
Sipas kritereve té pérzgjedhjes té pércaktuara né Doracakun e PIP-it3¢, té gjitha projektet e
médha duhet té rishikohen nga MF, por nuk ka bazé ligjore pér té propozuar dhe refuzuar
projekte té investimeve. Kohé pas kohe, OB-té marrin vendime pér té zbatuar projekte pa
aprovimin formal té MF-sé.

44, PIP-i - i cili &shté shumé i madh, i pérbéré nga mé shumé se 15,000 projekte gé jané
aprovuar ose jané duke u propozuar pér financim nga buxheti - ka kufizime kur pérdoret si
listé e planifikuar pér prioritizim dhe pérzgjedhje té projekteve té médha té reja. Né vecanti
(i) PIP dhe doracaku gjegjés nuk ka bazé té garté ligjore, dhe MF ka pérjetuar véshtirési né

34 pér shembull, njé projekt madhor rrugor me gjithsej kosto té projektit deri né 20 pér qind té BPV-sé éshté
vendosur para zgjedhjeve, pa kryer fare analiza teé tilla.
35 Shtojca I pércakton diskutime té detajuara pér kéto ¢éshtje.

36 Doracaku pércakton gé MF duhet té vértetojé se ¢do projekt madhor éshté prioritet i geverisé dhe sektorit
pérkatés, se éshté alternativa mé e miré pér arritjen e objektivave té déshiruara té OB-ve, analiza e kostove dhe
pérfitimeve rezulton pozitive, dhe éshté projekt i pérballueshém si né aspektin e shpenzimeve kapitale ashtu dhe
atyre operacionale dhe té mirémbajtjes.
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zbatimin e procedurave té nevojshme pér futjen e té dhénave dhe analizimin e projekteve; (ii)
kriteret pér vlerésimin dhe pérzgjedhjen e projekteve nuk aplikohen sistematikisht nga OB-té;
dhe (iii) raportet standarde té krijuara nga PIP jané té cilésisé dhe dobisé sé ndryshueshme pér
zyrtarét e larté dhe politikébérésit.

45, Jané krijuar dy lista té projekteve investuese — PIP dhe Lista e Projekteve Prioritare

Infrastrukturore e miratuar kohéve té fundit®’

— por aktualisht japin udhézime té kufizuara
pér pérfshirjen e projekteve né buxhet dhe KASH. Mbulimi i bazés sé té dhénave té PIP-it®
nuk éshté gjithépérfshirés dhe ka mangési né metodologjiné pér radhitjen dhe pérzgjedhjen e
projekteve té& médha. Metodologjia qé pérdoret pér vlerésimin e projekteve pér tu pérfshiré né
Listén e Projekteve Prioritare éshté véné né piképyetje edhe nga komuniteti i donatoréve dhe
vlerésimet e ndikimit ekonomik nuk jané pércaktuar gqarté. Radhitja pérfundimtare e projekteve
ka gené mjaft e ndryshme nga radhitja fillestare, pér arsye té cilat nuk jané shpjeguar. Pérveg
késaj, projektet e identifikuara gé jané lidhur me programin e BE-sé (“procesi i Berlinit") pér té
forcuar "ndérlidhjen infrastrukturore” né Ballkanin Peréndimor, do té pérfitojné kryesisht nga

financimi i BE-sé dhe aktualisht jané té kufizuar né tre sektoré (transport, mjedis, dhe energji).

46. Pérveg késaj, MF-sé aktualisht i mungon forca institucionale pér té luajtur rol
udhéheqés né prioritizimin dhe pérzgjedhjen e projekteve té médha té infrastrukturés.
Mungesa e njé mekanizmi té fugishém gendror pér bashkérendimin e vendimeve pér
pérzgjedhjen e projekteve ¢con né ndarje nén-optimale té burimeve buxhetore, dhe kontribuon
né hendekun e efikasitetit prej 45 pér gind, gé éshté shtjelluar né Pjesén II. Gjithashtu, kjo mund
té dobésojé pozitén e geverisé né negocimin e kredive dhe granteve me Institucionet Financiare
Ndérkombétare dhe donatorét.

47. SPI%9, qé éshté paralajméruar sé fundi nga geveria, do té pérfshijé investimet
publike si njé shtyllé thelbésore. Megjithaté, kjo kornizé pérmban mangési né lidhje me
planifikimin e projekteve t& médha kapitale: (i) jané krijuar dy lista té projekteve pér investime —
njé pér financim nga donatorét, tjetra pér financim nga buxheti — qé éshté ekonomikisht e
paefektshme dhe éshté kundérthénése me konceptin e strategjisé sé integruar; (ii) kontrolli i MF-
sé né pérzgjedhje té projekteve vendore pér investime kapitale do té rritet, por projektet e
financuara nga donatorét fillimisht do té shqyrtohen nga Ministria e Integrimit Evropian; dhe (iii)
menaxhimi i PPP-ve nuk éshté integruar brenda kornizés sé re. Shtojca 1 pérvijon kornizén e
rishikuar té geverisjes pér SPI e cila do té bazohet né njé listé té vetme té projekteve gé kané
kryer me sukses testet e géndrueshmérisé ekonomike dhe pérputhshmérisé me planet strategjike

37 Republika e Kosovés, Komisioni Kombétar pér Investime, dhjetor 2015, Lista Prioritare e Projekteve
Infrastrukturore: Transport, Mjedis dhe Energji.

38 Buxheti tregon projektet né tabelén 3.2 pér nivelin gendror dhe tabelén 4.2 pér nivelin komunal.

39 Zyra e Kryeministrit, maj 2015, Strategjia pér Zbatim té Planifikimit dhe Koordinimit té Politikave né Kosové
(Sistemi i Planifikimit té Integruar). Strategjia éshté miratuar nga Qeveria né gershor 2015.
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kombétare. Rishikimet e propozuara gjithashtu do té rrisin rolin e MF-sé né shqyrtimin e
projekteve té& médha, dhe do t'i fusin PPP brenda kornizés.

D. Realizimi i investimeve
11. Mbrojtja e investimeve (Forca—E ulét; Efektshméria— )

48. Shpenzimet pér investime kapitale pércaktohen né bazé vjetore. Tabela 3.2 e
dokumentacionit vjetor té buxhetit paraget informatat né vijim pér secilin projekt: alokimin pér
vitin buxhetor; totalin e ¢do transferi nga viti paraprak plus shpenzimin e planifikuar pér vitin
buxhetor; parashikimet pér dy vitet e ardhshme; dhe shumén e kétyre tri vlerave.
Dokumentacioni nuk e paraget shumén e shpenzuar pér projektin deri né vitin buxhetor, e as
nuk e tregon koston e pérgjithshme té projektit pér téré kohézgjatjen e tij. Projektet komunale
kérkojné aprovimin eksplicit té Asamblesé sé tyre Komunale para se té zbatohen. Kjo praktiké
nuk aplikohet né nivelin gendror, edhe pse LMFPP kérkon qé Kuvendi t'i jap prioritet té larté
sigurimit té fondeve dhe té béjé ndarjet e buxhetit né buxhetin aktual dhe né buxhetet e
ardhshme pér projektet kapitale té aprovuara. Mbikéqyrja e projekteve kapitale mund té
forcohet dukshém nése né dokumentacionin e buxhetit do té jepeshin informata pér koston e
projektit pér téré jetégjatésiné dhe kohézgjatjen e tij. Formati aktual pér buxhetin kapital mund
té ridizajnohet pér t'i béré vend kétij informacioni, té nxjerré nga baza e té dhénave té PIP-ség, i
cili do té mundésonte identifikimin e tejkalimit té kostos dhe zgjatjen e projektit, duke e
krahasuar me dokumentacionin e vitit buxhetor né fjalé me até té viteve t&€ méhershme.

49, Transferet brenda vitit (“transferet administrative” (virements) nga shpenzimet
kapitale né ato rrjedhése nuk jané té kufizuara dhe nuk e mbrojné shpenzimin kapital.
Neni 30 i LMFPP pércakton nivelet e autorizimit.*® Transferet deri né 5 pér gind mund té béhen
nga OB-té&, ato deri né 15 pér gind me aprovimin e MF-sé dhe ato deri né 25 pér qind me
aprovimin e geverisé.*!

50. Sipas kornizés sé tanishme ligjore, pér projektet kapitale lejohet njé formé e
kufizuar e bartjeve . Ndérsa neni 27 i LMFPP ndalon bartjen pérveg né rastet e té hyrave
vetanake té komunave, neni 7 i Ligjeve pér Buxhetet Vjetore i ka zgjeruar pérjashtimet pér té
pérfshiré edhe té hyrat vetanake té geverisé gendrore, grantet e donatoréve dhe projektet
kapitale. Qeveria miraton ndryshimet né Tabelat 3.2 dhe 4.2 pér té mbuluar obligimet nga viti
paraprak dhe e informon Parlamentin pér kéto ndryshime deri mé 30 janar. Neni 7 i Ligjit pér
Buxhetin Vjetor éshté parim i pérgjithshém i sistemit t& MFP-sé dhe duhet né ményré

40 Neni 13 i Ligjeve té Buxhetit Vjetor pér 2015 dhe 2016 e ka ngritur keté nivel té aprovimit né Kuvend.

41 Pér momentin, shpenzimet kapitale mbrohen pérmes ndarjes (ring fencing) sipas Marréveshjes Stand-By té
mbéshtetur nga FMN. Megjithaté, ky trajtim preferencial pér shpenzimet kapitale ka nxitur buxhetimin dhe
llogaritjen e blerjeve té furnizimeve pér shkolla dhe mirémbajtjen e rrugéve, si dhe llojet e tjera té shpenzimeve
rrjedhése, né buxhetin kapital, té cilat nga Auditori i Pérgjithshém jané identifikuar si klasifikime té gabuara (shih
Seksionin II1.C.8)
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sistematike té jeté pjesé e LMFPP-sé. Gjaté pesé viteve té fundit fiskale, bartjet kané arritur né
mesatarisht 8 pér gind té investimeve té pérgjithshme.

51. Nén-ekzekutimi i buxhetit kapital éshté i konsiderueshém por né nivel té njéjté me
vendet krahasuese. Mes viteve 2010 dhe 2013, investimet publike kané pasur njé nén-
shpenzim prej mesatarisht 10 pér gind. Megjithaté, nén-shpenzimi éshté rritur né 23 pér gind né
vitin 2014. Pérvoja né Kosové éshté e krahasueshme me vendet e tjera né rajon por mé pak se
né ekonomité e tregut né ngjitje (EME) (26 pér gind) — shih Figurén 3.E. Pér mé tepér, edhe nén-
ekzekutimi edhe nén-buxhetimi mund té jené mjaft té konsiderueshém kur shihen né nivel té
projekteve — pér shembull né vitin 2015 njé projekt i madh kapital &shté nén-buxhetuar pér 25
milioné euro ose 5 pér gind té investimit té pérgjithshém. Megjithaté, pérvoja e kohéve té fundit
né Kosové tregon se planet tepér optimiste dhe shtréngesat né zbatim po ashtu kané kontribuar
né nén-ekzekutimin e shpenzimeve kapitale.

Figura 3.E. Realizimi i buxhetit, 2010-13
Devijimi mesatar né mes té buxhetit vjetor dhe atij aktual
Né pérgindje té buxhetit (vlerat absolute)
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Burimi: Vlerésimet e WEO dhe stafit.

12. Financimi né dispozicion (Forca— ; Efektshméria— )

52. Planet e rrjedhés sé parasé pérgatiten ¢cdo vit nga OB-té, té cilat Thesari i pérdor si
bazé pér publikuar ndarjet e shpenzimeve tremujore.*> Zotimet e béra nga OB-té
regjistrohen duke i krahasuar me kéto ndarje buxhetore né sistemin e Thesarit. Né praktiké, OB-
té i azhurnojné planet e tyre té rrjedhés sé parasé ¢do tre muaj. LMFPP kérkon nga OB-té qé pér
kontratat, pérfshiré edhe kontratat shumévjecare, té njoftojné Thesarin, i cili duhet té mbajé
shénime té plota, edhe pse kjo dispozité ende mbetet gé té zbatohet plotésisht. Thesari éshté
duke planifikuar pérmirésimin (upgrade) e Sistemit Informativ t& Menaxhimit Financiar té
Kosovés (SIMFK), pér té krijuar njé modul pér dokumentet elektronike (e-dokumente), gé mund

42 Rregullat e pércaktuara né nenet 34, 35, dhe 37 t& LMFPP-sé.

©lnternational Monetary Fund. Not for Redistribution



35

té ndihmojé né zgjidhjen e késaj mangésie. Planet vjetore té prokurimit pérgatiten por nuk jané
gjithmoné té harmonizuara me planet pér rrjedhén e parave.

53. Pagesat pérgjithésisht béhen né kohé, né pérputhje me ndarjet buxhetore. Té
gjitha pagesat béhen pérmes Llogarisé sé Vetme té Thesarit (LLVTH) duke pérdorur SIMFK.
LMFPP pércakton njé afat prej 30 ditésh pér OB-té gé té kérkojné pagesén e faturave té tyre,
dhe u ofron mundésiné kreditoréve gé t'i drejtohen drejtpérdrejt Thesarit nése pagesat nuk
béhen brenda 60 ditésh. LMFPP po ashtu mundéson gé pagesa té realizohet me detyrim pérmes
vendimeve gjyqésore si mjet té fundit. Né vitin 2015 ka pasur 318 raste té tilla, me njé shumé té
pérgjithshme prej 5 milioné eurosh.

54. Ndérsa borxhet e shpenzimeve kané mbetur t€ menaxhueshme gjaté viteve té
fundit, pranimi i obligimeve té konsiderueshme té papaguara né llogarité e vitit 2014
rrezikon té minojé disiplinén e pagesave, e cila mé pastaj do té ndikojé né shpenzimet
kapitale. Dispozitat e reja pér shpronésimet e kaluara buxhetore shtojné 113.8 milioné euro (7.5
pér qind té shpenzimeve té pérgjithshme) né obligimet e papaguara té raportuara né raportin
financiar vjetor pér 2014, duke i guar obligimet e pérgjithshme té papaguara pér geveriné e
pérgjithshme né 165.4 milioné euro, pak nén 11 pér qgind té shpenzimeve té pérgjithshme. Sa
pér krahasim, obligimet e papaguara kané gené mesatarisht 2.5 pér gind e shpenzimeve té
pérgjithshme mes viteve 2010 dhe 2013. Rreth njé e treta e tyre kishin té bénin me faturat gé
nuk jané paguar pér 60 dité ose mé shumé. Né vitin 2014, pak mé pak se gjysma e tyre kishin té
bénin me shpenzimet kapitale qé paragesin njé vleré totale prej 5.6 milioné eurosh (ose 1.1 pér
gind e shpenzimeve kapitale), prej té cilave 3.2 milioné euro ishin né nivelin komunal. Edhe pse
borxhet qé kané té bé&jné me shpenzimet kapitale nuk jané aq té médha, presionet e
shpenzimeve né té ardhmen, lidhur me zgjidhjen e kérkesave pér ndarje buxhetore, mund té
ndikojné negativisht né shpenzimet kapitale duke marré parasysh prioritetin e ulét gé u éshté
dhéné atyre né LMFPP.*3

55. Ku financimi i jashtém kanalizohet pérmes buxhetit, fondet jané plotésisht té
integruara brenda LLVTH-s&, me pérjashtim té pagesave qé donatorét ua béjné
drejtpérdrejté furnizuesve. Njé pjesé e financimit té jashtém — kryesisht financimi pérmes
granteve bilaterale — mbesin jashté buxhetit dhe LLVTH-sé (por brenda Bankés Qendrore pér
geveriné gendrore). Kur fondet jané jashté LLVTH-s&, nga OB-té kérkohet t'i regjistrojné ato né
Thesar, i cili i regjistron ato né SIMFK. Pérpjekjet nga Ministria e Integrimit Evropian pér té
pércjellé té gjitha financimet nga donatorét pérmes softuerit Platforma pér Menaxhimin e
Ndihmés (PMN,) deri mé tani nuk kané siguruar té dhéna té besueshme pér té plotésuar
informatat mbi shpenzimet e financuara nga grantet, gé tashmé jané pérfshiré né llogarité e
geverisé. Té dhénat e sakta pér financimin e pérgjithshém nga grantet e donatoréve jashté
LLVTH-sé nuk jané né dispozicion, por ai vlerésohet né rreth 10 milioné euro né vit. Né anén

43 Né rast mungese té parave, LMFPP i vendos shpenzimet kapitale si prioritet té ulét (nenet 38-39).

©lnternational Monetary Fund. Not for Redistribution



36

tjetér, financimi pérmes kredive té jashtme (mé pak se 1 pér gind e shpenzimeve totale me
pérjashtim té vitit 2013 kur kjo ishte 6.4 pér gind) kanalizohet pérmes LLVTH-sé.

13. Transparenca e ekzekutimit (Forca — ; Efektshméria —E ulét)

56. Ndérsa ligji aktual i prokurimit pérmban dispozita adekuate, zbatimi i tij éshté larg
nga té qénit efektiv, sipas raportit té Auditorit té Pérgjithshém 2014. Té gjitha prokurimet
mbi 100,000 euro kérkohet té kalojné pérmes tenderimit me konkurrencé ndérkombétare dhe
éshté krijuar sistemi i bazuar né rrjetin e internetit pér shpérndarjen e té dhénave kryesore té
prokurimit.** Megjithaté, disa mungesa qé jané identifikuar nga Auditori i Pérgjithshém
pérfshijné planifikimin e dobét té prokurimit, bérjen e kontratés pa fonde té zotuara, ndarjen e
tenderit né ményré qé té shmanget procedura e hapur e tenderimit, pérshtatjen e kritereve té
tenderit duke favorizuar késhtu operatoré té caktuar, dobésité né vlerésimin e ofertave, dhe
bérjen e kontratave me ¢mime tepér té uléta.

57. Kéto mangési, té njohura nga autoritetet, pritet té adresohen né ligjin e ri té
prokurimit té miratuar né dhjetor té vitit 2015. Ligji pércakton njé kontroll mé té miré té
centralizuar té prokurimit pérmes Agjencisé Qendrore té Prokurimit. Ai po ashtu e heq klauzolén
preferenciale pér furnizuesit vendoré gé ishte shtuar né ligjin e vjetér, i jep geverisé mundésiné
gé té krijojé njé sistem té prokurimit elektronik (e-prokurimi), dhe pérmban dispozita té reja pér
luftimin e korrupsionit. Né Indeksin e Perceptimit té Korrupsionit,* Kosova radhitet mé ulét
krahasuar me vendet e tjera té rajonit (Figura 3.F), me njé trend té rénies. Zbatimi i ploté i ligjit
té ri, pér té cilin kérkohet legjislacion sekondar dhe trajnim i vazhdueshém, do té€ sjellé praktikat
e prokurimit né Kosové né pérputhje me praktikén e miré té BE-sé dhe do té pérmirésojé
ekzekutimin e buxhetit kapital.

44 Vlerésimi arritjeve i SIGMA-s i prillit 2015, i realizuar né kontekstin e shteteve té konvergjencés sé BE-sg,
thekson se korniza ligjore e Kosovés pér prokurim éshté né masé té madhe e harmonizuar me Acquis té BE-sg,
por ka mangési né zbatim.

45 Indeksi i Perceptimit & Korrupsionit i radhit vendet dhe territoret sipas perceptimit pér nivelin e korrupsionit né
sektorin publik. Rezultati i njé vendi ose territori tregon nivelin e perceptuar té korrupsionit né sektorin publik né
shkallén nga 0 (shumé i korruptuar) né 100 (shumé i pastér).
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Figura 3.F. Krahasimi i Indeksit té Perceptimit té Korrupsionit 2014
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Burimi: Transparency International.

58. Procesi i PIP-sé ofron njé sistem gjithépérfshirés pér krijimin e raporteve vjetore
dhe tremujore pér projektet kapitale. OB-té i fusin informacionet bazike pér projektet e tyre,
pérfshiré edhe kostot totale dhe afatet kohore, si dhe té dhénat pér progresin financiar dhe fizik,
drejtpérdrejt né bazén e té dhénave té PIP-sé. Kjo puné béhet si pjesé e procesit té pérgatitjes
sé buxhetit vjetor dhe pérditésohet né baza tremujore gjaté vitit.*® Analistét e MF-sé pér buxhet
kané gasje né kéto té dhéna dhe i pérdorin ato gjaté vlerésimit gé i béjné kérkesave buxhetore
nga OB-té dhe pér shqyrtimet gjashtémujore té buxhetit.

59. Megjithaté, edhe pse ekziston korniza e monitorimit, cilésia dhe gjithpérfshirja e té
dhénave té regjistruara né sistemin e PIP-sé nga OB-té&, éshté e diskutueshme. Né procesin
e pérgatitjes sé buxhetit vjetor, fokusi vihet né periudhén kohore trevjecare té KASH-sé e jo né
koston totale té projekteve (té cilat nuk raportohen né buxhet) ose vonesat né zbatim. Tabela
3.B analizon 57 projektet kryesore me shpenzime prej mé shumé se 1 milioné euro né buxhetin
2015, prej té cilave rreth 60 pér qind ishin vonuar dhe rreth 15 pér gind me ndryshime té
vazhdueshme.

Tabela 3.B. Analiza e Projekteve té Médha né Buxhetin 2015

57 | Mostra totale e projektit (ndarja buxhetore > €1 milioné)
Projektet té ciléve data e pérfundimit u éshté ndryshuar
38 | sé paku njé heré

Projektet té ciléve data e pérfundimit u éshté ndryshuar 4

8 ose mé shumé heré
7 Projektet né té cilét data e pérfundimit < viti aktual (2015)

Burimi: Baza e té dhénave té PIP-s&, Ministria e Financave.

46 Tabelat 3.2 dhe 4.2 té dokumentacionit té buxhetit vjetor japin té dhéna pér projektet kapitale dhe pérpilohen
drejtpérdrejt nga baza e té dhénave té PIP-sé.
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60. Auditimet ex post nga Auditori i Pérgjithshém béhen rrallé, edhe pse tani éshté
duke u béré auditimi i disa projekteve té financuara nga donatorét. Né rastin e projekteve
té financuara vendore, té cilat paragesin pjesén mé té madhe té investimeve publike, Auditori i
Pérgjithshém ka marré vendim té politikave gé té mos auditohet asnjé projekt, gqé éshté né
proceduré gjyqésore pér shkak se auditimi mund té paragjykojé procedurén gjygésor. Sipas
Auditorit té Pérgjithshém, mbi 90 pér gind e projekteve jané dérguar né gjykaté.

61. Mosbérja e auditimeve ex post té projekteve e zvogélon dukshém mundésiné pér
té mésuar nga sfidat dhe gabimet gjaté zbatimit té projekteve té kaluara. Auditimet ex
post, vecanérisht té projekteve té médha si¢ éshté Rruga 7, do té japin informata té dobishme
pér mbikéqyrjen dhe menaxhimin e projekteve kapitale, té fokusuara né performancén e tyre
financiare dhe fizike gjaté zbatimit, dhe né éshté arritur shfrytézimi ekonomik, efikas dhe efektiv
i resurseve. Informacionet e tilla do té ishin té dobishme pér té ndihmuar né pérmirésimin e
praktikave né menaxhimin e projekteve.

14. Menaxhimi i zbatimit (Forca— ; Efektshméria— )

62. Shumica e ministrive krijojné procedura formale pér menaxhimin e zbatimit té
projekteve té médha, por kjo nuk kérkohet me ligj. Megjithaté, kéto praktika dallojné né
ministrité e linjés varésisht nga madhésia dhe ndérlikimi i projektit dhe numrit té projekteve gé
jané ndérmarré. Né Ministriné e Infrastrukturés, pér shembull, vetém projektet mé té médha
kané njési té dedikuar pér menaxhimin e projekteve e cila éshté jashté ministrisé€. Pér shumicén
e projekteve té rrugéve, menaxhimi i projekteve béhet nga departamenti pérkatés, ku kontrolli i
cilésisé i nénkontraktohet njé kompanie té pavarur. Ekzistojné linja té garta té raportimit né
Ministriné e Infrastrukturés, deri né nivel té sekretarit té pérgjithshém dhe/ose ministrit. PIP
kérkon g€ planet e zbatimit té parashtrohen pér té gjitha projektet para se té aprovohen pér tu
pérfshiré né buxhet.

63. Menaxhimi i projekteve duhet té forcohet edhe mé tej pér té ulur tejkalimin e
kostove dhe vonesat qé ndodhin né zbatimin e shumé projekteve. Raporti i Auditorit té
Pérgjithshém pér vitin 2014 konfirmon se projektet kané vonesa té konsiderueshme dhe se ka
probleme né menaxhimin dhe mbikéqyrjen e kontratave. Kjo né ményré té drejtpérdrejté i
kontribuon nén-pérformancés sé buxhetit kapital té cekur né raportet e stafit t&¢ FMN-sé si dhe
né raportet e pérgatitura nga Banka Botérore dhe BE (shih Seksionin IIL.D.11). Pérmirésimi i
shkallés sé absorbimit té projekteve té financuara nga donatorét po ashtu do té kérkojé
kapacitet mé té miré né menaxhimin e projekteve. Analiza paraprake e té dhénave nga baza e té
dhénave té PIP-sé tregon se né vitet 2012 dhe 2013, rreth njé e katérta e projekteve kishin
raportuar vonesa, por diskutimet me OB-té dhe pushtetet lokale gjaté misionit, sugjeruan se
numri i rasteve té vonesave dhe tejkalimit té kostove éshté mé i larté.

64. Procesi i PIP-sé pércakton rregulla pér ndryshimet e projekteve gjaté zbatimit té
tyre. Kéto ndryshime duhet té aprovohen né nivele té ndryshme né kuadér té OB-ve si dhe té
MF-sé. Neni 14 i Ligjeve pér Buxhetin Vjetor rregullon ndryshimet né shumat e ndara pér
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projektet kapitale pérbrenda njé nén-programi (ose programi pér nivelin komunal) né buxhet.*’
Rregullat kérkojné gé té paraqgiten arsyetimet, por kjo rrallé rezulton né ndonjé shqyrtim
rrénjésor té projektit edhe né rastet e ndryshimeve substanciale.

65. Né pérgjithési nuk béhen shqyrtimet ex post té projekteve té MF-sé dhe OB-ve,
pérvec pér disa projekte té financuara nga donatorét. Shqyrtimet e tilla jané njé vegél e
réndésishme e menaxhmentit gé synon té vlerésojé né se jané arritur pérfundimet dhe rezultatet
me sukses dhe né ményré efikase. Rezultatet e suksesshme varen pjesérisht nga ajo se sa shpejt
asetet e krijuara vihen né funksion pér ofrimin e lehtésirave ose shérbimeve té parashikuara.
Shqgyrtimet ex post duhet té béhen vecanérisht pér projektet e médha sic jané Rruga 6 dhe 7.

15. Llogaritja e aseteve (Forca— ; Efektshméria— )

66. Menaxhimi dhe raportimi i aseteve jo financiare né Kosové éshté pérgjithésisht e
rregulluar miré. Rregullorja 02/2013 pércakton menaxhimin e aseteve jo financiare nga OB-tg,
duke kérkuar nga to gé té: emérojné zyrtaré pér menaxhimin e aseteve; mbajné njé regjistér té
aseteve; dokumentojné té gjitha blerjet, shitjet dhe bartja e pronésisé mbi asetet; béjné
verifikimin e aseteve té paktén njé heré né vit; dhe té pérgatisin deklaratat pér asetet jo
financiare. Kéto aranzhime nuk jané zbatuar akoma plotésisht né disa OB dhe komuna.

67. Raportet e OB-ve pér asetet jané konsoliduar né raportet financiare vjetore té
pérgatitura nga Thesari. Rregullorja 02/2013 pércakton /shkallén lineare té amortizimit specifik
pér asetin té aplikuar nga OB-té dhe komunat kur pérgatisin raportet financiare vjetore té tyre.
Ato pérmbajné té dhéna té réndésishme analitike g€ jané esenciale pér pérgatitjen e bilanceve
té plota, nése autoritetet vendosin té kalojné njé raportim financiar me bazé akruale.

68. Auditori i Pérgjithshém, megjithaté, vazhdon té ngrejé shqetésime rreth
besueshmérisé sé té dhénave dhe menaxhimit té aseteve né auditimet e OB-ve. Raporti i
tij i auditimit 2014 ka theksuar interesimin e kufizuar gé menaxhmenti mé i larté i OB-ve i
kushton kontrollit dhe mbikéqyrjes sé aseteve jo financiare, dhe e citoi keté ¢éshtje si arsye pér
dhénien e opinionit té kualifikuar pér llogarité e katér komunave. Raporti po ashtu vé né dyshim
besueshmériné e té dhénave pér asetet jo financiare té raportuara né Raportin Financiar Vjetor
té geverisé pér vitin 2014, duke theksuar se té dhénat gé gjenden né dy sistemet kombétare gé
pérdoren pér regjistrimin e aseteve nuk pérputheshin. Figura 3.G tregon dallimin mesatar
ndérmjet stogeve té aseteve jo financiare dhe shpenzimeve kapitale prej 33 pér gind, gé ilustron
pyetjet e ngritura nga Auditori i Pérgjithshém lidhur me besueshmériné e té dhénave pér asetet
té paragitura né raportet financiare vjetore.

47 Deri né 15 pér gind me aprovimin e Ministrit t& Financave dhe deri né 25 pér gind me aprovimin e geverisé.
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Figura 3.G. Kosové: Krahasimi i Ndryshimeve né Stokun Kapital dhe
Shpenzimin Kapital
(2007-14)
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Burimi: Raportet Financiare Vjetore 2007-14, Ministria e Financave.

I [V. RekoMANDIMET

70. Bazuar né vlerésimet e dhéna né Seksionin III, sugjerohen kéto rekomandime (pér
mé shumé hollési, shih Shtojcén II):

Céshtja 1: Strategjité sektoriale nuk jané harmonizuar mé njéra tjetrén dhe ende nuk udhéhigen
nga Strategjia Kombétare e Zhvillimit, e cila éshté duke u pérgatitur dhe disa strategjive u
mungon kostimi gjithépérfshirés.

Rekomandimi 1: Té zbatohet dhe publikohet Strategjia Kombétare e Zhvillimit (2016) dhe té
konsolidohen strategjité sektoriale si¢ paragiten né Sistemin e ri té Planifikimit té Integruar té
geverisé (2016-19). Té pérgatiten dhe zbatohen metodologjité e kostimit pér é vlerésuar kostot
kapitale dhe rrjedhése (2016-19).

Céshtja 2: Disa lloje té investimeve publike, si¢ jané investimet e PPP-ve dhe NP-ve, nuk jané
pasqgyruar né buxhet, dhe monitorimi i rrezigeve fiskale nuk béhet né ményré sistematike.

Rekomandimi 2: T& rritet transparenca e dokumentacionit té buxhetit duke pérfshiré njé aneks
pér investimet e PPP-ve dhe NP-ve (2016). Regjistri i aseteve, detyrimeve dhe rrezigeve fiskale
lidhur me PPP-té dhe detyrimet e mundshme gé dalin nga investimet e NP-ve né deklaratat
financiare vjetore té geverisé (2017).

Céshtja 3: Kontratat/zotimet shumévjecare nuk planifikohen dhe nuk menaxhohen né ményré
sistematike, dhe kostot totale dhe afatet kohore té projekteve kapitale nuk jané té pérfshira né
dokumentacionin e buxhetit, duke kufizuar fushéveprimin e verifikimit t& buxhetimit, tejkalimit té
kostove dhe vonesave né zbatim duke cuar né nén-buxhetim pér projektet né vazhdim e sipér
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dhe duke parandaluar llogaritjen e hapésirés fiskale né dispozicion pér financimin e projekteve té
reja kapitale.

Rekomandimi 3: Té pérfshihet lista e zotimeve/kontratave shumévjecare né buxhet (2016) dhe
deklaratat financiare (2017); té pérfshihet njé analizé gé tregon hapésirén fiskale né dispozicion
pér financimin e projekteve té reja (2016); dhe té shtohen kostot e pérgjithshme té projekteve
dhe kohézgjatja e projektit né Tabelat 3.2 dhe 4.2 té projektligjit vjetor pér buxhetin (2016).

Céshtja 4: Kostot e mirémbajtjes nuk pasgyrohen né ményré adekuate né buxhet dhe éshté né
dispozicion njé analizé e kufizuar e nevojave pér mirémbajtje.

Rekomandimi 4: Kostoja e projekteve kapitale dhe e mirémbajtjes sé tyre té€ mépastajme té
planifikohen né ményré gjithépérfshirése (p.sh., né strategjité sektoriale). Té pérfshihet njé artikull
specifik pér kostot e mirémbajtjes né buxhet dhe té béhet studimi i nevojave pér mirémbajtje né
OB-té pérkatése (2016-17).

Céshtja 5: Komitetet e shumta dhe dy lloje té listave té projekteve e ndérlikojné pa nevojé
vlerésimin dhe pérzgjedhjen e projekteve, derisa roli verifikues i Departamentit té Buxhetit dhe
MF-sé né pérgjithési mbetet i kufizuar.

Rekomandimi 5: Té formalizohen procedurat e vlerésimit dhe pérzgjedhjes sé projekteve dhe
dokumentacioni gé kérkohet né PIP sipas rregullores dhe ligjit (2016-17). Té kanalizohen
aranzhimet institucionale pér marrjen e vendimeve pér listén e projekteve gé i plotésojné kriteret,
si¢c pérshkruhet né Shtojcén 1 (2016).

Céshtja 6: PIP éshté potencialisht bazé e dobishme e té dhénave, por mungon futja sistematike e
informatave té besueshme dhe gjithépérfshirése nga OB-té, nuk pérdoret si vegél menaxheriale,
dhe kérkon tipare té tjera shtesé pér té dalluar llojet e projekteve dhe pér té analizuar té dhénat.

Rekomandimi 6: Si¢ u diskutua né Shtojcén 1, té pércaktohen kontrollet e cilésisé nga
Departamenti i Buxhetit (dhe organet e tjera té MF-sé) pér té dhénat e futura nga OB-té né
sistemin e PIP-sé (2016), té shgyrtohen funksionalitetet dhe pérdorimi i sistemit té PIP-sé (2016),
té zgjerohet gama e raporteve standarde pér monitorimin e projekteve investuese (2016-17) dhe
té sigurohet bazé eksplicite ligjore pér procedurat e PIP-sé (2017).

Céshtja 7: Analizat ex post té projekteve béhen rrallé nga MF dhe OB-té, duke kufizuat
mundésiné pér té mésuar nga sfidat dhe mangésité né zbatimin e projekteve, pérfshiré vonesat
dhe tejkalimin e kostove.

Rekomandimi 7: Té testohen analizimet ex post pér disa projekte té zgjedhur me rrezik té larté,
si¢ jané Rruga 6 dhe 7 (2016/2017), nga MF bashké me OB-té.

Céshtja 8: Auditimet e projekteve kapitale kufizohen pér shkak té dérgimit té rasteve né gjykaté.
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Rekomandimi 8: Té ekzaminohen ndryshimet qé kérkohen né legjislacion pér té autorizuar
Auditorin e Pérgjithshém té béjé auditimin e projekteve gé jané né proceduré gjygésore pér té
mundésuar vlerésimin me kohé té té gjitha projekteve té investimit bazuar né gasjen e orientuar
drejt rrezikut. Kjo do té kérkoj diskutime ndérmjet Ministrisé sé Financave, Auditorit té
Pérgjithshém, Komisionit té Prokurimit, Ministrisé sé Drejtésisé dhe Késhillave Gjygésore dhe
Prokuroriale pér tu pajtuar pér gasjen mé té pérshtatshme (2016).
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Shtojca 1. Prioritizimi dhe pérzgjedhja e projekteve pér investime kapitale né
Kosové

Informacion i pérgjithshém

1. Né Letrén e saj té Qéllimit*® té korrikut 2010 me FMN-né, Qeveria e Kosovés u
zotua té ndérmarré njé varg masash pér té pérmirésuar planifikimin, pérzgjedhjen dhe
monitorimin e projekteve té investimeve kapitale. Tiparet kryesore té saj ishin:

e Themelimi i Komitetit pér Investime Publike pér té mbikéqyré planifikimin dhe
prioritizimin e shpenzimeve kapitale.

e Pérgatitja e listés sé projekteve investuese, té radhitur sipas prioritetit.

e Aplikimi i njé sistemi té obligueshém té analizés sé kostos dhe pérfitimit pér té vlerésuar
té gjitha projektet e médha té investimeve

e Pérgatitja e raporteve tremujore té monitorimit mbi ekzekutimin e shpenzimeve kapitale.

2. Neé vitin 2013, né bazé té késhillés nga KE, geveria krijoi kornizén e Planifikimit té
Investimeve Publike (PIP). Kjo kornizé inkorporon elementet e pérfshira né Letrén e Qéllimit té
korrikut 2010. PIP pérmban njé sistem té TI-sé dhe bazé té té dhénave né té cilén menaxherét e
projekteve né OB mund té fusin té dhénat pér té gjitha projektet investuese. Pérveg késaj, éshté
pérgatitur doracaku i PIP-sé i cili ofron udhézime pér menaxherét e projekteve dhe pérdoruesit e
tjeré té sistemit.

Vlerésimi i rregullimeve institucionale dhe baza e té dhénave e PIP-sé
Rregullimet institucionale

3. Komiteti pér Investime Publike nuk ka punuar si¢ éshté synuar. Komiteti éshté takuar
jo aqg shpesh dhe nuk ka gené mekanizém efektiv pér koordinimin e prioritizimit dhe
pérzgjedhjes sé projekteve kapitale dhe pér monitorimin e zbatimit té projekteve né vazhdim e
sipér, funksione gé kryesisht u pérkasin OB-ve. Né praktiké, MF vazhdon té luajé vetém njé rol té
kufizuar né keté proces té prioritizimit. Po ashtu, nuk ka as bazé eksplicite ligjore pér procesin e
prioritizimit dhe pérzgjedhjes sé projekteve. Si rezultat, MF ka pasur véshtirési né zbatimin e
procedurave té pércaktuara né Doracakun e PIP-sé dhe né ruajtjen e cilésisé sa mé té larté té
informacioneve gé pérmban baza e té dhénave e PIP-sé.

4, Né maj 2015, Zyra e Kryeministrit (ZKM) shpalli njé arkitekturé té pérforcuar té
rregullimit institucional pér planifikimin e zhvillimit kombétar**—Sistemin e Planifikimit té

48 Raporti i Stafit t&¢ FMN-sg, korrik 2010, Nr. 10/245.
49 Zyra e Kryeministrit, maj 2015, Strategjia pér Zbatimin e Planifikimit dhe Koordinimit té Politikave né Kosové
(Sistemi i Planifikimit té Integruar). Strategjia éshté miratuar nga Qeveria né gershor 2015.
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Integruar (SPI). Kjo kornizé e re pérfshinte programin e investimeve si njé prej elementeve té
saja thelbésore. Raporti i ZKM-sé (fage 12) theksonte se pérderisa investimi publik éshté thjesht
njé komponent i shpenzimeve publike, ai trajtohet ndarazi si komponent thelbésor i PSI-sé “pasi
gé kérkon njé proces dallueshém té vecanté té identifikimit qé kérkon pérmirésime té
konsiderueshme pér tu lidhur si duhet me vendimmarrjen né kuadér té KASH-sé dhe procesit té
buxhetit vjetor”.

5. Njé strukturé komplekse e komiteteve dhe procedurave u shpall nga ZKM né maj té
vitit 2015, por akoma s’ka hyré plotésisht né fuqi. Struktura e re pérfshin karakteristikat né
vijim gé jané té réndésishme pér planifikimin e investimeve publike:
e Qeveria ka vendosur té shuajé Komitetin pér Investime Publike, si dhe Komitetin pér
Céshtje Fiskale dhe Buxhetore,® po ashtu i kryesuar nga MF, dhe té shkrijé funksionet e
tyre né njé komitet té ri té nivelit té larté — Komiteti pér Planifikim Strategjik (KPS) i
kryesuar nga Kryeministri.>!

e Mandati i KPS-sé pérfshin pérzgjedhjen e prioriteteve strategjike, aprovimin e Strategjisé
Kombétare té Zhvillimit, shqyrtimin e nismave té politikave té reja, pércaktimin e kornizés
makroekonomike té geverisé, vendosjen e tavaneve qé duhet té pérfshihen né KASH, dhe
shqgyrtimin e ¢éshtjeve strategjike lidhur me investimet publike dhe ndihmén e jashtme.

e KPS do té pérkrahet nga njé komision i zyrtaréve té nivelit té larté dhe nga Grupi Drejtues
pér Planifikim Strategjik,>? bashké me Grupin pér Menaxhim Strategjik, té krijuar né nivel
ministror, i cili do té monitorojé zbatimin e planeve té ministrive té tyre né kuadér té
Strategjisé Kombétare té Zhvillimit.

e Eshté krijuar njé proces né tri faza pér shqyrtimin e projekteve té investimeve publike:
shqyrtimi i paré nga MF (ose nga Ministria e Integrimit Evropian (MIE) pér projektet e
financuara nga jashté), shqyrtimi i dyté nga Grupi Drejtues pér planifikim Strategjik, dhe
shqyrtimi i fundit nga Komiteti pér Planifikim Strategjik. Té dhénat e nxjerra nga PIP dhe
burimet e tjera do té pérdoren pér té kryer keté puné.

6. Si rezultat i njé vendimi té vecanté, éshté krijuar Késhilli Kombétar pér Investime,
por ky komitet nuk éshté pérmendur né raportet e ZKM-sé pér KPS-né. Duhet té theksohet
se:

50 Né arsyetimin e kétij vendimi, raporti i ZKM-sé argumentonte se kéto komitete kané ekzistuar pér dy vite por
nuk ishin béré plotésisht operacionale dhe ishin té kufizuara pér shkak té mungesés sé njé mekanizmi efektiv
koordinues ndérministror.

51 Anétarét e tjeré té pérhershém té KPS-sé jané Zévendés kryeministri, Ministri i Financave, Ministri i Integrimit
Evropian dhe Ministri i Tregtisé dhe Industrisé.

52 Anétaré té pérhershém jané pérfagésuesit e ZKM-sé, té Ministrisé sé Integrimit Evropian, t& MF-sé dhe
Ministrisé sé Administratés Publike.
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o Késhilli Kombétar pér Investime bashkékryesohet nga Ministri i Integrimit Evropian dhe
Ministri i Financave. Né dhjetor 2015, Késhilli shpalli Listén e Vetme té Projekteve (LVP)
pér projektet e infrastrukturés,® e cila pjesérisht do té financohet nga donatorét. Shpallja
e LVP-sé éshté né pérputhje me strukturén e PSI-sé né té cilén jané té identifikuara dy
linja té vendimmarrjes: e para ka té bé&jé me projektet e financuara nga buxheti dhe e
dyta me projektet me financim té jashtém, duke pérfshiré pér pasojé edhe LVP-né.

e Raporti i ZKM-sé nuk diskuton pér menaxhimin e PPP-ve né kuadér té kornizés sé
planifikimit té integruar, e as pér rolin e Késhillit t& PPP-ve i cili éshté themeluar me ligj
né vitin 2011.

7. Si pérmbledhje, implikimet e kornizés sé re té SPI-sé pér menaxhimin e investimeve
publike jané se:

a) jané krijuar dy lista prioritare té investimeve publike, té cilat ekonomikisht jané jo efikase
dhe né kundérshtim me konceptin e njé strategjie té planifikimit té integruar;

b) MF e mban kontrollin e pérzgjedhjes sé projekteve té investimeve kapitale té financuara
nga buxheti i vendit, po jo edhe té projekteve gé financohen nga donatorét, té cilét
fillimisht do té shgyrtohen nga MIE;

¢) mandati i Késhillit Kombétar pér Investime né kontekstin e strukturés sé pérgjithshme té
geverisjes sé PSI-sé mbetet i paqgarté; dhe

d) menaxhimi i PPP-ve nuk éshté integruar né kuadér té kornizés sé re.

Baza e té dhénave e PIP

8. Baza e té dhénave té PIP pérmban mé shumé se 15,000 projekte dhe blerje kapitale
té béra nga geveria gendrore dhe komunat me kosto totale gé tejkalon 1000 euro.
Megjithaté, vetém 2803 projekte jané identifikuar né buxhetin e vitit 2015 — 689 né nivelin
kombétar dhe 2114 né nivel komunal. Prej kétyre projekteve, 362 (286 kombétaré e 76
komunalé) kualifikohen si projekte madhore me kosto té pérgjithshme té llogaritur prej mbi
400,000 euro. Rreth 20 pér gind e buxhetit kapital té geverisé gendrore ka té béjé me shpenzime
kapitale jo-infrastrukturore dhe 80 pér gind me projekte té infrastrukturés (Figura A1.1).

>3 Republika e Kosovés, Késhilli Kombétar pér Investime, Dhjetor 2015, Lista Prioritare e Investimeve né
Infrastrukturé: Transport, Mjedis dhe Energji.
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Burimi: PIP

Figura Al.1. Kosové: Buxheti Kapital 2015

M Sistemet e Tl - harduer dhe softuer

H Automijete, perfshire transportin
publik dhe gellimet e veganta

M Pajisjet e te gjitha llojeve

B Hulumtimet, studimet dhe llojet e
tjera te projekteve "te buta"

B Mirembajtja

M Projektet - ndertimi, rehabilitimi,
renovimi dhe punet ne pergjithesi

9. Baza e té dhénave éshté sistem i vlefshém i informatave qé ofron lIéndé té paré té
réndésishme pér pérgatitjen e KASH-it dhe buxhetit vjetor. Megjithaté, kjo ka kufizimet e
méposhtme nése duhet té pérdoret si vegél pér prioritizimin dhe pérzgjedhjen e projekteve

kapitale:

Baza e té dhénave té PIP-sé éshté e dizajnuar vetém pér shpenzime kapitale, duke
pérfshiré edhe shumé projekte “té buta” zhvillimore qé zakonisht hasen né sektorét e
arsimit dhe shéndetésisé.>* Ky kufizim inkurajon OB-té gé té klasifikojné disa projekte
“té buta” si kapitale edhe kur éshté e garté se shpenzimi éshté rrjedhés pér nga natyra —
artikuj si¢ jané shfrytézimi i konsulentéve, blerja e mallrave dhe shérbimeve madje edhe

pagat.

Baza e té dhénave té PIP-sé po ashtu pérdoret pér shpenzime kapitale administrative —
p.sh., automjete, fotokopjues dhe kompjuteré — qé jané té natyrés sé ndryshme nga
projektet tipike shumévjecare té investimeve dhe kérkojné sisteme té ndryshme té
planifikimit dhe zbatimit.

Baza e té dhénave té PIP-sé pérfshijné projektet né té gjitha fazat e zhvillimit. Té dhénat
pér projektet né njé fazé mé té hershme té zhvillimit, té cilat sidoqofté mund té jené té
réndésishme pér pérgatitjen e listés prioritare, nuk regjistrohen né ményré sistematike
né bazén e té dhénave.

>4 Projektet “e buta” dallojné nga infrastruktura fizike dhe jané té ndérlidhura me zhvillimin e stokun e kapitalit
njerézor, si¢ éshté pérgatitja e kurrikulumit shkollor, ose programet e trajnimit pér pérmirésimin e kapaciteteve té
mésimdhénésve, mjekéve ose administratoréve.
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Nuk éshté e sigurt gé PIP pérfshin té gjitha projektet gé do té zbatohen nga NSH-té té
cilat kérkojné financim pérmes buxhetit. Ngjashém, duhet té konfirmohet pérmasa né té
cilén projektet e financuara nga donatorét pérfshihen né bazén e té dhénave.>

Né praktiké, shumé OB nuk fusin né ményré sistematike shumé nga té dhénat qé
kérkohen nga PIP, pérfshiré fushat e réndésishme té analizés sé kostos dhe pérfitimit
pér projektet e médha,*®dhe projeksionet afatmesme té kostove operacionale dhe té
mirémbajtjes®’ té ndérlidhura me investimet kapitale (p.sh., pér funksonimin e shkollave
dhe klinikave dhe mirémbajtjen e rrugéve. Kéto té dhéna jané esenciale pér analizén e
duhur té ndikimit ekonomik dhe buxhetor té projekteve té reja té investimeve.

Departamenti i Buxhetit i MF-sé nuk bén verifikim rigoroz té propozimeve té OB-ve pér
investimet kapitale, ose kontroll té cilésisé sé té dhénave té futura nga OB-té. Doracaku i
PIP-sé thekson se MF duhet té verifikojé qé cdo projekt madhor té jeté prioritet pér
geveriné dhe sektorin pérkatés, éshté opsioni mé i miré pér arritjen e objektivave té
déshiruara té OB-sé€, pérmbush analizén e kostos dhe pérfitimeve dhe éshté i
pérballueshém si sa i pérket shpenzimeve kapitale ashtu edhe kostove té ndérlidhura
operacionale dhe té mirémbajtjes. Megjithaté, analiza té tilla rrallé béhen nga MF,
pjesérisht pér shkak té njé numri relativisht té vogél té zyrtaréve té buxhetit>®dhe shumé
kérkesave té tjera pér resurse.

Né parim, PIP mund té pérdoret pér vlerésimin e PPP-ve, por né praktiké kjo vegél nuk
éshté testuar pér keté géllim, dhe duhet té vlerésohen funksionalitetet e saj né kété
fushé. Procesi i PPP-sé duhet té kérkojé qé OB-té té fusin informacione pér PPP-té né
bazén e té dhénave té PIP-sé, pérfshiré informacionet pér krahasimet ne sektorin publik,
si ményré pér té dokumentuar krahasimin e PPP-ve me procesin tradicional té
prokurimit. Pérveg késaj, baza e té dhénave duhet té pérfshijé rastet e PPP-ve ku geveria
i bén pagesa njé kontraktuesi privat, i cili éshté pérgjegjés pér dizajnimin, ndértimin,
mirémbajtjen afatgjaté dhe financimin e projektit (t& ashtuquajtura “pagesa té
disponueshmérisé”) pérvec marréveshjeve té koncesionit té pérdorura deri mé tani.

Raportet standarde té gjeneruara nga sistemi i PIP-sé nuk i plotésojné té gjitha kushtet
pér udhéhegjen e vendimeve pér prioritizim, dhe pércjelljen e performancés sé

35 Raporti Vjetor pér Aktivitetet e Donatoréve pér 2014, i publikuar nga MIE, tregon disbursimet prej 212 milioné
euro té regjistruara né bazén e té dhénave té Platformés pér Menaxhimin e Ndihmés (PMN). Kjo shifér dallon
shumé nga Raporti Financiar Vjetor i Republikés s& Kosovés pér 2014, i cili tregon vetém 12.4 milioné euro té
granteve té donatoréve dhe 9.8 milioné té kredive té jashtme.

%6 Disa OB ofrojné informata pér analizat e kostos dhe pérfitimet né formé né letér.

57 Shpenzimet operacionale dhe té mirémbajtjes u referohen kostove rrjedhése.

>8 Departamenti i Buxhetit pérfshin 21 pjesétaré té stafit, pérfshiré 16 zyrtaré buxhetoré/analisté. Disa prej kétyre
zyrtaréve mbulojné katér ose mé shumé OB.
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projekteve té médha.>’Pér shembull, nga PIP éshté véshtiré té nxirren raportet gé
tregojné se sa projekte madhore jané vonuar, kohézgjatjen e kétyre vonesave dhe
masén e tejkalimit té kostove.

10. Lista Prioritare e Projekteve té Projekteve té Infrastrukturés e botuar kohéve té
fundit, pérdor njé metodologji mé ndryshe dhe mé gjithépérfshirése pér prioritizimin dhe
rangimin e projekteve se sa PIP. Projektet e identifikuara né keté listé prioritare, megjithaté, né
ményré eksplicite ndérlidhen me “Procesin e Berlinit” t& udhéhequr nga BE-ja pér forcimin e
“ndérlidhjes infrastrukturore” né Ballkanit Peréndimor; do té pérfitojné pjesérisht nga financimi i
BE-sé, pérmes Kornizés sé Investimeve né Ballkanin Peréndimor; dhe pér momentin jané té
kufizuara sa i pérket gamés sé sektoréve té konsideruar (transport, mjedis dhe energ;ji).®® Nuk
éshté béré krahasimi i projekteve té pérfshira né Listén Prioritare té Projekteve dhe PIP-sé, dhe
nuk éshté e garté se si financimi i projekteve do té pérfshihej né buxhetin pér 2016-18.

Rekomandimet pér forcimin e pérzgjedhjes sé projekteve dhe PIP

1. Té forcohet vendimmarrja e centralizuar pér investimet publike

11. Aktualisht, PSI parashikon se mund té krijohen dy lista prioritare té ndara té
projekteve té investimeve, duke e ndaré dhe komplikuar késhtu edhe mé shumé procesin.
Njé listé prioritare do té financohet nga buxheti dhe aprovohet nga Késhilli pér Planifikim
Strategjik, tjetra financohet nga kredité e jashtme dhe grantet dhe fillimisht e shqyrtuar nga MIE
(shih Figura AL.2).

12. Njé rregullim ekonomikisht mé i favorshém do té ishte té pérgatitet njé listé e
vetme prioritare né fillim té procesit, pérfshiré té gjitha projektet e reja té investimeve,
pavarésisht opsioneve pér financimin e tyre, si¢ ilustrohet né Figurén A1.3. Kjo gasje
alternative do té funksiononte gjerésisht si vijon:

e MF do té béjé shqyrtimin e paré té projekteve té reja té investimeve. Té gjitha projektet e
reja té propozuara nga OB-té do t'u nénshtrohen procedurave té njéjta té vlerésimit dhe
ato projekte gé i kalojné testet e realizueshmérisé ekonomike dhe konformitetit me
prioritetet kombétare dhe sektoriale té geverisé, do té vendosen né listg, radhiten sipas
kritereve standarde, dhe do t'i parashtrohen Grupit Drejtues pér Planifikim Strategjik. Ky

59 Pér krahasim, raporti pér Listén Prioritare té Projekteve (korrik 2015) pérfshin kapitujt pér secilin prej 39
projekteve gé pérmbledhin pér politikébérésit, né disa fage, njé pérshkrim té shkurtér té projektit, kriteret e
pérdorura né vlerésimin e réndésisé sé tij strategjike, radhitjen e projektit, pjekuring, koston e pérgjithshme, dhe
ndarjen e kostove pér secilin vit.

60 Megjithaté, synohet gé mbulimi i LPP-sé té shtrihet edhe né sektorét socialé. Shih Komunikatén pér shtyp té
Ministrisé sé Integrimit Evropian, korrik 2015.

61 Projektet né LPP kané njé kosto té vlerésuar té pérgjithshme prej 2.35 miliardé euro té shpérndaré né dhjeté
vite.
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késhill do té identifikojé opsionet e mundshme té financimit: pérmes buxhetit, financimit
té donatoréve, PPP-ve ose NP-ve. Diskutimet pér té ngjallur interesimin e donatoréve pér
financimin e disa prej projekteve do té informojné keté proces, dhe do té kryesohen
bashkérisht nga MF dhe MIE.

Lista prioritare pastaj do té ndahet né katér lista té projekteve té reja: (i) ato gé pritet té
financohen pérmes buxhetit; (ii) ato gé pritet t& marrin financim nga BE ose donatorét e
tjeré; (iii) ato gé pritet té& prokurohen si PPP; dhe (iv) ato gé pritet té financohen nga
buxhetet e NP-ve.

Pérgatitja e kétyre listave prioritare do té informojé pérzgjedhjen e projekteve té reja nga
MF t&, cilat do té jené subjekt i klauzolés sé investimit té rregullés fiskale.

Né hapin tjetér, katér listat prioritare do té paragiten dhe diskutohen né nivel ministror,
ndoshta nga KKI (shih mé poshté). Njé rund i dyté konsultimesh me donatorét po ashtu
mund té informojé keté proces. Paralelisht, vendimet pér PPP-té do té vazhdojné té
aprovohen nga Késhilli i PPP-ve, si¢ theksohet né Ligjin pér PPP-t&, ku MF ka fuqiné e
vetos.

Né fund, KKI do té dérgojé listén pérfundimtare té projekteve té reja pér konfirmim nga
Késhilli pér Planifikim Strategjik dhe miratim pérfundimtar nga Kabineti.
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Figura Al.2. Kosové: Struktura ekzistuese Figura Al.3. Kosové: Struktura e propozuar
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Burimi: Stafi.
13. Né ményré qé té kanalizohet struktura e késhillit, roli dhe mandati i Késhillit

Kombétar pér Investime mund té ndryshohet né ményré qé ai, bashké me Késhillin e PPP-
ve té veprojé si nénkéshill i Komitetit pér Planifikim Strategjik (si¢ ilustrohet né Grafikun B).
Komiteti Kombétar pér Investime do té vazhdojé té bashké-kryesohet nga Ministrat e Integrimit
Evropian dhe Financave dhe do té keté mandatin né vijim:

e Té shqyrtojé dhe aprovojé té gjitha projektet e reja té médha kapitale para se té
pérfshihen né KASH dhe né propozimin pér projektbuxhet, dhe té sigurojé se jané marré
né konsideraté opsionet alternative pér sigurimin objekteve/pajisjeve dhe shérbimeve té
nevojshme né ményré mé efikase dhe efektive.

©lnternational Monetary Fund. Not for Redistribution



51

e Té& sigurojé se té gjitha projektet e aprovuara té jené né pérputhje me prioritetet e
pércaktuara né Strategjiné Kombétare té geverisé pér Zhvillim dhe me strategjité
pérkatése sektoriale.

e Té konsiderojé burimet alternative té financimit té projekteve né fjalg, pérfshiré edhe
kredité e jashtme dhe financimin pérmes granteve.

e Té monitorojé zbatimin e projekteve té& médha, pérfshiré tejkalimin e kostove dhe
vonesat né futjen e aseteve dhe pajisjeve/objekteve né pérdorim.

2. Té shqyrtohen dhe béhen modifikime né PIP

14. MF té béjé njé shqyrtim gjithépérfshirés té PIP-sé. Shqyrtimi duhet té vlerésojé se sa
miré i realizon sistemi objektivat e pércaktuara né doracakun e PIP-s€; pérmasa né té cilén
aplikohen funksionalitetet e ndryshme té saj; pérparésité dhe dobésité e perceptuara té sistemit
nga kéndvéshtrimi i pérdoruesve té ndryshém, dhe sfidat me té cilat ata jané pérballur; sa
adekuate jané raportet e hartuara nga sistemi; dhe aftésité dhe resurset e kérkuara pér té
operuar sistemin né ményré efikase. Shqyrtimi duhet té béjé rekomandime pér modifikimin ose
pérmirésimin e PIP-sé.

15. Céshtjet kyce té shqyrtimit duhet té pérfshijné:

a. Ndarjen e dy funksioneve thelbésore té bazés sé té dhénave té PIP-sé té paragitur mé
lart. Kjo ndarje duhet té arrihet ose duke e béré dallimin né mes té dy llojeve té
projekteve né bazén e té dhénave té PIP_sé — i pari g€ merret me té gjitha projektet
ekzistuese dhe i dyti me projektet e reja té médha té propozuara —ose duke hartuar
raporte té vecanta pér projektet e reja té médha té cilat pastaj shqyrtohen nga MF dhe
KKI sipas kushteve gé u diskutuan mé lart.

b. Kufizimin e kérkesés qé OB-té té radhisin projektet sipas prioritetit vetém pér projektet e
reja, duke lehtésuar késhtu detyrén e e KKI-sé né pérzgjedhjen e projekteve pér financim
pérmes buxhetit ose ményrave té tjera.®?

c.  Zhvillimin e procedurave dhe kritereve specifike pér bérjen e analizés sé kostos dhe
pérfitimeve, renditjen e projekteve dhe pérzgjedhjen e projekteve gé duhet té bazohen
né praktikat e mira ndérkombétare® dhe inkorporimi né kornizén e propozuar ligjore pér
pérzgjedhjen e projekteve. Kéto procedura duhet té marrin parasysh metodologjiné e

62 Buxhetet komunale né PIP mund té kérkojné trajtim té vecanté, pér shkak se madhésia tipike e projekteve té
tyre éshté mé e vogél.

63 Shih, pér shembull, Bashkimi Evropian, 2008, Udhézuesi i Analizés sé Kostos dhe Pérfitimeve té Projekteve té
Investimeve. Ky udhézues fokusohet né Fondet Strukturore té BE-sé&, Fondet e Koherencés dhe Instrumentet e
Para-anétarésimit, por ka njé aplikim mé té gjeré. Né Kore, &shté realizuar njé sistem modern i menaxhimit té
investimeve publike, pérfshiré edhe procedurat pér prioritizimin dhe pérzgjedhjen e projekteve. Shih Banka
Botérore, 2012, Fugia e Menaxhimit té Investimeve Publike: Shndérrimi i Resurseve né Asete pér Zhvillim, Rast
Studimor i Koresé nga Jay Hyung-Kim.
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pérdorur pér té ndértuar Listén Prioritare té Projekteve, si dhe udhézimet tashmé té
pércaktuara né Doracakun e PIP-sé.

d. Pérgatitjen e raporteve analitike pér té treguar fushat e réndésishme gé mungojné té cilat
nuk jané plotésuar nga OB-té (p.sh. analizat e kostos dhe pérfitimit dhe projeksionet e
kostove afatmesme té shpenzimeve operacionale dhe té mirémbajtjes lidhur me
projektet e médha) né ményré gé zyrtarét e buxhetit t&€ mund t'i pércjellin. Njé ndryshim i
tillé do té forconte dorén e MF-sé né procesin e planifikimit dhe pérzgjedhjes sé
projekteve.

e. Hartimi i raporteve té tjetra standarde, tabelave dhe skicave nga PIP gé ofrojné
informacione esenciale pér ministrat dhe zyrtarét e larté né monitorimin e zbatimit té
projekteve té médha, dhe né marrjen e vendimeve pér té aprovuar projektet e reja.

f.  Mbyllja e fushave dhe funksionaliteteve té PIP-sé — sipas rezultateve dhe rekomandimeve
té shqyrtimit té propozuar — gé nuk pérdoren né ményré sistematike dhe gé nuk
kontribuojné me ndonjé vleré té réndésishme né procesin e vlerésimit, pérzgjedhjes,
zbatimit dhe monitorimit té projekteve.

g. Pérshtatshméria e funksionaliteteve té PIP-sé pér vlerésimin e vlerés ekonomike dhe
rrezigeve fiskale té PPP-ve té propozuara dhe gjenerimi i raporteve pér PPP-té, mund té
pérdoret nga Késhilli i PPP-ve pér miratimin ose refuzimin e propozimeve pérkatése, si
dhe monitorimin e progresit té tyre.

16. Pérve¢ ndryshimeve né bazén e té dhénave té PIP-s€, mund té pérgatitet njé
version i ripunuar i doracakut pasi té pérfundojé shqyrtimi i propozuar. Rezultatet e
shqyrtimit sé pari duhet té diskutohen dhe dakordohen me homologét né OB dhe me palét e
tjera té interesit.

3. Forcimi i bazés ligjore pér Menaxhimin e Investimeve Publike

17. Rregullat formale pér vlerésimin dhe pérzgjedhjen e projekteve té médha té
investimeve duhet té miratohen nga Kabineti dhe Kuvendi. Aktualisht nuk ka bazé ligjore
formale pér procedurat dhe rregullat lidhur me vlerésimin, prioritizimin, dhe pérzgjedhjen e
projekteve té investimeve. Kjo mungesé duhet té korrigjohet, dhe duhet té aprovohet njé ligj ose
rregullore té reja nga Kabineti pér té krijuar njé kornizé té qarté pér politikébérésit dhe
pérdoruesit e PIP-sé dhe pér té pérforcuar autoritetin e Departamentit té Buxhetit dhe té& MF-sé
né pérgjithési, né ushtrimin e rolit té vet mbikéqyrés dhe pér sigurimin e cilésisé.
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4. Ndértimi i kapaciteteve

18. Do keté nevojé pér riorganizimin e resurseve né MF pér té mbéshtetur procesin e
Sistemit té Integrimit té Planifikuar dhe implikimet e tij pér investimet publike dhe
procesin e buxhetit. Resurse té tjera shtesé do t'i mundésonin Departamentit té Buxhetit té
ushtronte rol mé té forté né sigurimin e cilésisé sé PIP-sé dhe pérmirésimin e efektshmérisé e tij
né mbikéqyrjen dhe sigurimin e cilésisé sé punés teknike té kryer nga OB-té, té cilét do té kené
nevojé té shqyrtojné bazén e aftésive té tyre dhe kérkesat pér burime njerézore.

Zbatimi
19. Rekomandohet té ndérmerren hapa sipas radhitjes sé méposhtme:

¢ Ndryshimet né rregullimet institucionale pér marrjen e vendimeve mbi listén prioritare té
projekteve gé i plotésojné kriteret (2016);

e Rishikimi i PIP-sé (2016);

e Pérgatitja e legjislacionit té ri pér menaxhimin e investimeve publike (2016); dhe

e Ndryshimet né bazén e té dhénave té PIP-sé dhe né Doracakun e PIP-sé (2017).
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Shtojca 2. Metodologjia e vlerésimit té menaxhimit té investimeve Publike

Pér géllim té vlerésimit té marréveshjeve té menaxhimit té investimeve publike né
Kapitullin 3, dy dimensione jané vlerésuar pér secilin institucion:

Forca institucionale: Forca institucionale vleréson dizajnin e proceseve, ligjeve, sistemeve, dhe
instrumenteve menaxheriale té zbatuara nga piképamja e dizajnit. Ajo bazohet né pyetésorin
e paragitur né Dokumentin e Bordit t&€ FMN-sé, “Rritja e Efikasitetit té Investimeve Publike”.
Ky pyetésor pérfshin 15 institucione, secili me nga tre indikatoré. Pér secilin indikator jané
pércaktuar tri vierésime té mundshme (i ulét, i mesém dhe i miré). Vlerésimi i tre indikatoréve
pér institucion mblidhet duke pérdorur njé mesatare té thjeshté. Eshté pérdorur kodi i
méposhtém i ngjyrave dhe vlerésimet pér secilin institucion jané caktuar sipas kétyre
parimeve:

E forté E miré E mesme E ulét
Forca e institucionit 2 vlerésimet mé té larta dhe Mesatarisht
njé i ulét, ose dy té mesme vlerésim i
dhe njé vlerésim mé i larté mesém

Efektshméria: Efektshméria vleréson se si éshté zbatuar né praktiké institucioni dhe se a i ka
arritur rezultatet e parashikuara. Ajo éshté vlerésuar né aspektin cilésor, bazuar né déshmi
(p.sh., numerike, shqyrtime dhe vlerésimet e organizatave ndérkombétare, raportet e
auditimit). Eshté pérdorur kodi i ngjyrave né vijim:

E larté E mesme E ulét
| Efektshméria e institucionit
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Shtojca 3. Plani i Veprimit sipas radhés sé veprimeve

Rekomandimi 2016 2017 2018 - Agjencia
pérgjegjése
- Finalizimi i strategjisé kombétare - Konsolidimi i strategjive - Vazhdimi i MF (Departamenti i
1. Zbatimi dhe botimi i - Verifikimi i statusit t& t& gjitha sektoriale dhe kostimi i tyre konsolidimit t& Buxhetit)
strategjisé kombétare, strategjive sektoriale - Zgjerimi i listés prioritare t& | strategjive sektoriale MIE,
konsolidimi dhe kostimi i - Krijimi i kornizés pér kostimin e projekteve dhe integrimi me dhe kostimit t& tyre ZPS,
strategjive sektoriale strategjive sektoriale strategjiné kombétare OB-té

2. Rritja e transparencés sé
dokumentacionit té buxhetit
duke pérfshiré investimet e
PPP-ve dhe NP-ve dhe
rreziqet fiskale lidhur me to

- Pérfshirja e njé shtojce né buxhetin
2017 pér PPP-té dhe rreziget gé lidhen
me to

- Pérfshirja e njé shtojce né buxhetin
2017 pér investimet publike né NP

- Pérfshirja e deklaratés sé
detyrimeve t€ mundshme
lidhur me PPP-té dhe NP-té
né deklaratat financiare 2016
- Zhvillimi i standardeve té
kontabilitetit dhe raportimit
bazuar né IPSAS pér PPP-té

- Aplikimi standardeve
té kontabilitetit dhe
raportimit té& bazuara
né IPSAS pér PPP-té
né deklaratat
financiare 2017

MF (Departamenti i
Buxhetit, Thesari),
Njésia pér PPP-té,
Njésia pér NP-té né
MZHE

3. Pérfshirja e obligimeve té
projekteve né vazhdim e
sipér krahasuar me
hapésirén fiskale pér
projekte té reja, dhe e
kostos totale dhe
kohézgjatjes sé projekteve
né dokumentacionin e
buxhetit

- Dizajnimi i njé formati té€ ripunuar pér
Tabelat 3.2 dhe 4.2 dhe pérfshirja né
dokumentacionin e buxhetit 2017

- Forcimi i raportimit pér zotimet
shumévijecare si¢ kérkohet né LMFPP

- Paraqitja e zotimeve shumévjecgare né
buxhetin 2017

- Paraqitja e njé analize pér hapésirén
fiskale pér projekte te reja né buxhetin
2017

- Paraqitja e zotimeve
shumévjecare né njé shtojcé
té deklaratave financiare
2016

- Monitorimi i zotimeve
shumévjecgare pérmes
SIMFK-sé

MF (Departamenti i
Buxhetit, Thesari)
OB-té

4. Pérfshirja e kostove té
mépastajme té mirémbajtjes
né planifikimin e projekteve
kapitale

- Bérja e studimeve pér nevojat e
mirémbaijtjes

- Pérfshirja e njé radhe “prej té cilave”
pér mirémbajtjen nén Mallra dhe
Shérbime né buxhetin 2017

- verifikimi i parashtresave pér buxhet
2017 pér té siguruar gé shpenzimet
kapitale dhe rriedhése jané klasifikuar si
duhet

- Forcimi i fokusit né kostot
aktuale té projekteve
kapitale né strategjité
sektoriale

MF (Departamenti i
Buxhetit),
OB-té
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Rekomandimi

2016

2017

2018 -

Agjencia
pérgjegjése

5. Forcimi i rolit t&é MF-sé
pér vilerésimin dhe
pérzgjedhjen e projekteve

- Harmonizimi i rregullimeve
institucionale pér marrjen e vendimeve
pér listén prioritare

- Ndryshimi i kornizés rregullative pér
menaxhimin e investimeve publike

MF (Departamenti i
Buxhetit), ZPS, MIE

6. Pérmirésimi i sistemit té
PIP-sé

- Rishikimi i funksionalitet dhe pérdorimit
té sistemit té PIP-sé

- Zhvillimi i ndryshimeve né PIP,
pérfshiré raportet e targetuara té
monitorimit

- Krijimi i njé procesi té MF-sé pér
kontrollin e cilésisé pér projektet e
médha dhe pércjellja e OB-ve

- Pércaktimi i pércjelljes pér projektet
nén klauzolén e investimeve

- Zbatimi i ndryshimeve né
bazén e té dhénave té PIP-
sé

- Ripunimi i Doracakut té
PIP-sé

- Zgjerimi i procesit té
kontrollit té cilésisé pér té
mbuluar edhe projektet e
madhésisé sé mesme

- Zgjerimi i kontrollit té
cilésisé nga MF edhe
né projektet e tjera

MF (Departamenti i
Buxhetit,
Departamenti i Tl-
s€), OB-té

- Dizajnimi i njé procesi té shqyrtimi ex

- Bérja e shqyrtimeve

MF (Departamenti i

7. Pércaktimi i procedurave post t& ndérmarré né bazé té rrezigeve testuese ex post Buxhetit),
pér shqyrtimet ex post té larta té pérzgjedhura OB-té

- Pérzgjedhja e pilot projekteve

- Shqyrtimi i ndryshimeve té nevojshme - Zhvillimi i auditimeve ex - Bérja e auditimeve Auditori i
8. Zgjerimi i auditimeve ex né legjislacion pér t'i mundésuar post pér té gjitha projektet e ex post pér té gjitha Pérgjithshém, MF,
post nga Auditori i auditorit té pérgjithshém té béj auditimin médha projektet MD, Késhillat
Pérgjithshém ex post té projekteve me raste té Gjygésore dhe

pazgjidhura né gjykaté

Prokuroriale
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