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هـ 	 	

شكر وتقدير

الدؤوبة وتفانيهم  فلولا جهودهم  الكتاب،  أعدوا هذا  الذين  المؤلفين  إلى  بالشكر  نتوجه  أن  نود 

لما خرج هذا الكتاب إلى النور. وقد استفاد الكتاب أيضا من تعليقات الزملاء من مختلف إدارات 

صندوق النقد الدولي، والمشاركين في الندوات من بنك التنمية الآسيوي، ومن معهد غرانثام لتغير 

المناخ والبيئة في كلية لندن للاقتصاد، والوكالة الدولية للطاقة، ومنظمة التعاون والتنمية في 

البرية. ونشكر  الدولي، والصندوق العالمي للحياة  الميدان الاقتصادي، ومعهد بيترسن، والبنك 

كذلك الوكالة الدولية للطاقة والبنك الدولي على إتاحة قواعد بياناتهما القيمة لنا.

ونود أن نعرب عن امتناننا لمايكل هاروب، وشون كولهاين من إدارة التواصل في صندوق 

النقد الدولي لإدارة تحرير وإنتاج هذا الكتاب. ونتوجه بالشكر أيضا إلى بيير جان ألبير، وجيفري 

بيتوشوكي، وميليفا راديسافليفيتش على ما قدموه من دعم إداري طوال عملية الإعداد. وقدم كل 

من لويس سيرز، وكمال كريشنا، وليلا نيميث مساعدة بحثية ممتازة.

بنيديكت 

 كليمنتس

 ديفيد كودي

ستيفانيا 

 فابريزيو

 سانجيف غوبتا

 تريفور آلين

كارلو 

سدرالفيتش
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ز 	 	

تمهيد

يتضمن هذا المجلد أكثر التقديرات شمولا المتوفرة حاليا بشأن دعم الطاقة على مستوى العالم، 

الطبيعي  والغاز  البترولية  المنتجات  مجالات  في  بلدا   176 من  مأخوذة  بيانات  إلى  استنادا 

إلى ‏أفكار  استنادا  الطاقة  دعم  إصلاح  عن ‏‏"كيفية"  تحليلا  يعرض  وهو  والكهرباء.  والفحم 

سردا ‏موجزا  ويقدم  أخرى،  مؤسسات  أجرتها  وتحليلات  قطرية  حالة  دراسة   22 من  مستمدة 

وتشمل  والعشرين.  الاثنين  البلدان  تلك  من  كل  في  بها  المضطلع  الإصلاح  لجهود  وتحليلات 

النتائج المنبثقة عن هذا التحليل ما يلي.

تنشأ عن دعم الطاقة طائفة كبيرة من التداعيات الاقتصادية. فرغم أن الدعم يهدف إلى 

حماية المستهلكين، فإنه يؤدي إلى تفاقم اختلالات المالية العامة، ومزاحمة مجالات الإنفاق 

الدعم  الطاقة. ويؤدي  العام ذات الأولوية، وتراجع الاستثمار الخاص، بما في ذلك في قطاع 

أيضا إلى تشويه توزيع الموارد لأنه يشجع على فرط استهلاك الطاقة ويعطي دفعة مصطنعة 

للصناعات كثيفة الاستخدام لرأس المال ويضعف الحافز على الاستثمار في الطاقة المتجددة 

ويعجل بنضوب الموارد الطبيعية. وتعود أغلب منافع الدعم على الأسر الأعلى دخلا مما يزيد 

الضارة ‏لزيادة استهلاك  الآثار  المستقبلية تتأثر من خلال  المساواة. وحتى الأجيال  من عدم 

الطاقة على الاحترار العالمي.

ويشيع استخدام دعم الطاقة ويفرض تكلفة باهظة على المالية العامة والاقتصاد في معظم 

الطبيعي  والغاز  والكهرباء  البترولية  المنتجات  على  الدعم  وصل   ،2011 عام  ففي  المناطق. 

والفحم "قبل الضرائب" إلى 492 مليار دولار أمريكي )0.7% من إجمالي الناتج المحلي العالمي 

أو 2% من مجموع الإيرادات الحكومية(. وترتفع تكلفة الدعم ارتفاعا حادا في البلدان المصدرة 

للنفط التي تمثل حوالي ثلثي مجموع تكلفة الدعم. وبحساب الدعم على أساس "ما بعد الضرائب" 

— وهو الأساس الذي تراعى فيه أيضا المؤثرات الخارجية السلبية الناتجة عن استهلاك الطاقة 
الناتج  إلى 2 تريليون دولار أمريكي )2.9% من إجمالي  أكبر كثيرا حيث يصل  — نجد حجمه 
المحلي العالمي، أو 8.5% من مجموع الإيرادات الحكومية(. وتمثل الاقتصادات المتقدمة حوالي 

40% من مجموع الدعم العالمي بعد الضرائب، بينما تمثل الاقتصادات المصدرة للنفط حوالي 

الثلث. ويمكن أن يؤدي إلغاء الدعم بعد الضرائب إلى انخفاض انبعاثات ثاني أكسيد الكربون 

بنسبة 15% وانتشار آثار إيجابية نتيجة انخفاض الطلب العالمي على الطاقة.

الدعم تتحقق بتوافر ستة عناصر أساسية.  البلدان إلى أن فعالية إصلاح  وتشير تجارب 

هي: )1( وضع خطة شاملة لإصلاح قطاع الطاقة تتضمن أهدافاً واضحة طويلة الأجل وتحليل 

أثر الإصلاحات والتشاور مع الأطراف المعنية؛ و )2( إعداد استراتيجية اتصال قوية وتعزيزها 

المقدم  الدعم  بنشر معلومات عن حجم  المثال  على سبيل  بالقيام  الشفافية،  زيادة  من خلال 

مع  ملائم  تدريجي  نحو  على  الأسعار  في  زيادات  )3( إجراء  و  الميزانية؛  في  الدعم  وتسجيل 

إمكانية اختلاف تسلسل هذه الزيادات باختلاف منتجات الطاقة؛ و )4( زيادة كفاءة المؤسسات 

المملوكة للدولة لتقليص دعم الإنتاج؛ و )5( اتخاذ تدابير موجهة لحماية الفقراء؛ و )6( تنفيذ 

إصلاحات مؤسساتية لمنع تسييس تسعير منتجات الطاقة باستحداث آليات للتسعير التلقائي 

على سبيل المثال.
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الف�صل 1

مقدمة ومعلومات مرجعية
	تريفور �آلين، وبنيديكت كليمنت�س، وديفيد كودي، و�ستيفانيا فابريزيو، 

و�سانجيف غوبتا، وكارلو �سدرالفيت� ش

�أدى لاارتفاع الحاد الذي �شهدته الأ�سعار الدولية للطاقة م�ؤخرا، دون انتقال �آثاره بالكامل �إلى 
الأ�سعار المحلية، �إلى ظهور دعاوت �إلى �إلغاء دعم الطاقة تدريجيا.1 فقد ارتفعت الأ�سعار الدولية 
ال�شكل  )راجع  الطبيعي  الغاز  با�ستثناء  الأخيرة،  الثلاثة  ال�سناوت  خلال  حادا  ارتفاعا  للطاقة 
�أحجمت  الدخل  والمتو�سطة  الدخل  المنخف�ضة  لااقت�صادات  من  الكثير  �أن  غير   .)1-1 البياني 
لاارتفاع. وقد نتجت عن ذلك تكلفة باهظة على  لتعك�س هذا  المحلية  الطاقة  �أ�سعار  عن تعديل 
حالة  في  البلدان  هذه  في  العامة  المالية  مخاطر  زيادة  �إلى  بدورها  �ست�ؤدي  العامة  المالية 
ا�ستمرار ارتفاع الأ�سعار الدولية. وينتقل جزء �أكبر من �أثر هذا لاارتفاع �إلى الأ�سعار المحلية في 
الم�ؤثرات  كامل  يعك�س  الذي  الم�ستوى  دون  تزال  لا  الأ�سعار  كانت  و�إن  المتقدمة،  لااقت�صادات 
الخارجية ال�سلبية الناتجة عن ا�ستهلاك الطاقة على البيئة وال�صحة العامة ولاازدحام المروري.

ولهذا المجلد مق�صدان رئي�سيان، هما: �أولا، ا�ستعرا�ض �أف�ضل لاا�ستراتيجيات في �إ�صلاح دعم 
الطاقة، في �وضء التجارب القُطرية على ال�صعيد العالمي؛ وثانيا، بيان حالات النجاح والإخفاق 
من  �سبقه  عما  المجلد  هذا  ويتميز  حالة.  درا�سة   22 ب�إيجاز  وذلك  معينة  قطرية  �سياقات  في 
الوقت  في  �شملاو  المتاوفرة  التقديرات  �أكثر  هي  الطاقة  لدعم  تقديرات  على  باحتاوئه  درا�سات 
الراهن، �إذ يغطي المنتجات البترولية والكهرباء والغاز الطبيعي والفحم. ويتمثل �أحد �أهم �أهداف 
الدرا�سة الاوردة في هذا المجلد في التعلم من التجارب ال�سابقة في مجال �إ�صلاح الدعم، �ساوء 
الناجحة �أو غيرها، وذلك للوقوف على الخ�صائ�ص الت�صميمية الرئي�سية التي من ��شأنها تي�سير 

تنفيذ برامج الإ�صلاح م�ستقبلا.

الم�شهد العالمي للدعم
تقت�ضي �أي مناق�شة مفيدة لدعم الطاقة تعريفا للدعم، خا�صة لأن بع�ض �أناوعه لا ت�سجل كنفقات 
الإنتاج. وينطبق  لاا�ستهلاك ودعم  الطاقة كلا من دعم  يت�ضمن دعم  الحكومية.  الميزانيات  في 
النوع الأول على الم�ستهلك الو�سيط )ال�شركات( والم�ستهلك النهائي )الأ�سر المعي�شية( بينما ينطبق 
النوع الثاني على منتجي منتجات الوقود، كالفحم والغاز الطبيعي والطاقة الكهربائية. ويت�ضمن 
دعم لاا�ستهلاك عن�صرين، هما: الدعم قبل ال�ضرائب، الذي ين��شأ �إذا كان ال�سعر الذي تدفعه ال�شركات 
ال�ضرائب  كانت  )�إذا  ال�ضرائب  بعد  والدعم  والتوزيع؛  الإمداد  تكاليف  من  �أقل  المعي�شية  والأ�سر 
�إلى  �أقل من م�ستوى كفاءتها، مما يقت�ضي خ�وضع منتجات الطاقة ل�ضرائب لاا�ستهلاك �إ�ضافة 
�ضرائب ت�صحيحية تعك�س ما ينتج عن ا�ستخدام الطاقة من م�ؤثرات خارجية �سلبية على البيئة 
العن�صرين  لهذين  �أكثر تف�صيلا  المحلي(. وترد تعاريف  والتلوث  العالمي  لااحترار  وغيرها مثل 

1 دعا بيان قمة مجموعة الع�شرين المنعقدة في بيت�سبرغ في �سبتمبر 2009 �إلى �إلغاء الدعم على الوقود الأحفوري 

خلال  ال�صدد  هذا  في  التزامهم  على  الت�أكيد  الع�شرين  مجموعة  �أع�ضاء  و�أعاد  كفاءته.  لعدم  البلدان  جميع  في 
اجتماعهم في مدينة لو�س كابو�س عام 2012.
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الدعم  تكاليف  لقيا�س  الدرا�سة  هذه  ا�ستخدمتها  التي  الطرق  �أي�ضا  يعر�ض  الذي  فيا لف�صل 2، 
الطاقة المدرجة وغير المدرجة في الميزانية في 176 بلدا.

�إلى �أن الدعم قبل ال�ضرائب يتركز في لااقت�صادات النامية وال�صاعدة،  وقد خل�صت الدرا�سة 
مع تركيز الدعم الأكبر في البلدان ا‏لم�صدرة للنفط. ويتبع تطور الدعم ب�وصرة وثيقة م�سار �أ�سعار 
المالية ولكن يت�صاعد ‏مرة  الدولية بعد الأزمة  الدولية، حيث تراجع مع انهيار الأ�سعار  الطاقة 
�أخرى منذ عام 2009. وعلى م�ستوى العالم، يمثل هذا الدعم ح�صيلة مالية كبيرة للغاية، بلغت 
ح�سب التقديرات 492 ‏مليار دولار �أمريكي في عام 2011، �أي �أكثر من 2% من مجموع الإيرادات 

الحكومية.

الآثار المترتبة على دعم الطاقة
�إلى  ت�ؤدي  الدعم  فم�صروفات  لااقت�صادية.  التداعيات  من  كبيرة  طائفة  الطاقة  دعم  عن  تن��شأ 
ولاا�ستثمار  الأولوية  ذات  العام  الإنفاق  مجالات  ومزاحمة  العامة،  المالية  اختلالات  تفاقم 
الخا�ص، بما في ذلك في قطاع الطاقة. وي�ؤدي ت�سعير منتجات الطاقة ب�أ�سعار بخ�سة �إلى ت�وشيه 
لل�صناعات  الطاقة ويعطي دفعة م�صطنعة  ا�ستهلاك  الماورد نظرا لأنه ي�شجع على فرط  توزيع 
على  الحافز  وي�ضعف  جديدة(  عمل  فر�ص  خلق  عن  يثني  )مما  المال  لر�أ�س  لاا�ستخدام  كثيفة 
لاا�ستثمار في الطاقة المتجددة ويعجل بن�وضب الماورد الطبيعية. كذلك ي�ؤدي الدعم �إلى زيادة 
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البنزين والديزل

الفحم

النفط الخام

الغاز الطبيعي

الميدان  في  والتنمية  التعاون  ومنظمة  الدولي؛  النقد  �صندوق  عن  ال�صادر  العالمي  الاقت�صاد  �آفاق  تقرير  الم�صادر: 
لااقت�صادي؛ و�إدارة معلومات الطاقة الأمريكية.

و�سعر  الأمريكية(  الطاقة  معلومات  )�إدارة  ال�سنوية  ربع  الأمريكية  لاا�ستيراد  �أ�سعار  متو�سط  الفحم  �سعر  يمثل  ملاحظة: 
للطاقة/منظمة  الدولية  )الوكالة  لااقت�صادي  الميدان  في  والتنمية  التعاون  منظمة  بلدان  في  ال�سنوي  ربع  لاا�ستيراد 
التعاون والتنمية في الميدان لااقت�صادي(. ويمثل �سعر الغاز الطبيعي متو�سط �أ�سعار لاا�ستيراد والت�صدير الأمريكية ال�شهرية 
الطبيعي  والغاز  الم�سال  الطبيعي  الغاز  لأ�سعار  المرجح  المتو�سط  هي  الأ�سعار  وهذه  الأمريكية(،  الطاقة  معلومات  )�إدارة 
)تقرير  الو�سيط  تك�سا�س  برنت وخام دبي وخام غرب  لخام  ال�شهرية  الأ�سعار  الخام متو�سط  النفط  �سعر  ويمثل  بالأنابيب. 
للبنزين  ال�شهري  الفوري  ال�سعر  البنزين  �سعر  وا�ستُخدم في ح�ساب  الأ�سا�سية(.  ال�سلع  �أ�سعار  العالمي/نظام  لااقت�صاد  �آفاق 
العادي في ميناء نيويورك )�إدارة معلومات الطاقة الأمريكية(، كما اُ�ستخدم في ح�ساب �سعر الديزل ال�سعر الفوري ال�شهري 
في لو�س �أنجلو�س لوقود الديزل منخف�ض الكبريت المطابق لمعايير مجل�س الماورد الجوية لكاليفورنيا، ثم احُت�سب متو�سط 

�سعري البنزين والديزل.
)الم�ؤ�شر:   2012–2006 الطبيعي،  والغاز  والفحم  للنفط  الدولية  ا​ لأ�سعار   1-1 البياني  ال�شكل 

يناير 2000 = 100(
انتع�شت الأ�سعار الدولية لمنتجات الطاقة ما عدا الغاز الطبيعي منذ انتهاء الأزمة العالمية لعام 2009-2008.
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للطاقة على  الم�ستوردة  البلدان  المدفوعات في  ا�ستهلاكا لطاقة، مما ي�شكل �ضغطا على ميزان 
�إلى البلدان المجاورة التي  �أ�سا�س �صاف وي�شجع في الوقت نف�سه على تهريب منتجات الطاقة 

تفر�ض �أ�سعارا محلية �أعلى.
ونظرا لأن �أغلب منافع الدعم تعود على الأ�سر الأعلى دخلا، تترتب على دعم الطاقة تبعات 
توزيعية مهمة لا يمكن �إدراكها تماما في الغالب. وحتى �أجيال الم�ستقبل تت�أثر من خلال نق�ص 
مدخلات النمو الأ�سا�سية والآثار ال�ضارة لزيادة ا�ستهلاك الطاقة على انبعاثات غاز لااحتبا�س 

الحراري ولااحترار العالمي.
وي�ستعر�ض الف�صل 3 جميع هذه التحديات، بالت�أكيد على ما يترتب على الدعم من تكاليف 
على الماليات العامة، وت�أثير �ضار على لاا‏قت�صاد الكلي والبيئة، ب�سبب الإخلال بمبد�أ الإن�صاف 

نتيجة لتوزيعه التنازلي. 

تحديات الإ�صلاح ونجاحه
يظل �إ�صلاح دعم الطاقة بوجه عام �أمرا �صعبا‏. فقد كان مثار نقا�ش متكرر بين خبراء �صندوق 
النقد الدولي والبلدان الأع�ضاء - امتد في بع�ض الحالات لعدة عقود. وغالبا ما �أدى تعديل �أ�سعار 
منا لدعم  المنتفعين  من  العامة  لااحتجاجات  من  وا�سعة  موجة  �إلى  المدعمة  الطاقة  منتجات 
و�إلغاء زيادات الأ�سعار كليا �أو جزئيا.2 ويعود انعدام الت�أييد ال�شعبي لإ�صلاح الدعم في جزء منه 
الإ�صلاح  الناتجة عن  الميزانية  توزيع وفورات  �إعادة  الحكومات على  قدرة  الثقة في  �إلى عدم 
للفئات  اللازمة  الحماية  توفير  يعك�س مخاوف من عدم  ال�سكان، كما  �أكبر من  بما يخدم عددا 

ال�ضعيفة.
وي�صعب �إ�صلاح الدعم للغاية في البلدان الم�صدرة للنفط التي يُعتبر الدعم فيها بمثابة �آلية 
لتوزيع منافع الماورد الطبيعية على ال�سكان، ف�ضلا على عدم قدرة هذه البلدان عادة على �إدارة 
زيادة  عن  الناتجة  الت�ضخمية  الآثار  من  البلدان  تخ�شى  ما  وغالبا  موجهة.  اجتماعية  برامج 
�أثر �سلبي على قدرة المنتجين المحليين على المناف�سة على  �أ�سعار الطاقة محليا وما لذلك من 
�أوجه الق�وصر  الم�ستوى الدولي. كذلك قد ي�صعب تنفيذ �إ�صلاحات الدعم التي ت�ستهدف تقلي�ص 

وخف�ض تكلفة الإنتاج، كما هو الحال غالبا في قطاع الكهرباء.
وي�ستند الف�صل 4 �إلى الدرو�س الم�ستفادة من تجارب الإ�صلاح في 22 بلدا، تغطي 28 حالة 
�إ�صلاح، ا�ستنادا �إلى درا�سات الحالة التي ا�ضطلع بها خبراء �صندوق النقد الدولي. وتقترن هذه 
الدرو�س ب�أفكار م�ستمدة من تحليلات �سبق �أن قام بها خبراء �صندوق النقد الدولي3 وكذلك من 
تحليلات ا�ضطلعت بها م�ؤ�س�سات �أخرى.4 وتت�ضمن التجارب المدرو�سة كلا من الفترات الناجحة 
ومن  البلدان  من  وا�سعة  طائفة  نطاق  على  الما�ضيين  العقدين  خلال  الدعم  لإ�صلاح  والمخفقة 
منتجات الطاقة المختلفة. ففي بع�ض الحالات، حاولت الحكومات الحد من العبء المالي للدعم 
بزيادة �أ�سعار الطاقة للأ�سر المعي�شية وال�شركات �أو تح�سين كفاءة ا‏لم�ؤ�س�سات المملوكة للدولة. 
‏وفي حالات �أخرى، حاولت بع�ض الحكومات تقليل الدعم قبل ال�ضرائب، كما حاولت حكومات 

�أخرى �إعادة ‏�ضرائب الطاقة �إلى الم�ستويات الأعلى التي كانت �سائدة.

2 ت�شمل الأمثلة على �إلغاء الإ�صلاحات في الحالات التي لزم فيها �إلغاء زيادات الأ�سعار �سريعا — �إما جزئيا �أو كليا 

 )1989( وفنزويلا   )2012( ونيجيريا   )2008( والكاميرون   )2010( بوليفيا   — الجماهيرية  المظاهرات  ب�سبب 
واليمن )2005(. وترد في الف�صلين 5 و 7 من هذا المجلد، �ضمن درا�سات الحالة، مناق�شات حول نيجيريا واليمن.

 Coady and ؛ وIMF, 2008a ؛ وCoady and others, 2006 ؛ وGupta and others, 2000 :3 منها الدرا�سات التالية

.Gillingham, 2012 و ,Coady ,Arze del Granado ؛ وothers, 2010
 United Nations Environment Program and ؛ وGlobal Subsidies Initiative, 2010 :4 ت�شمل الدرا�سات التالية

 World Bank, United Nations Environment Program, 2008 و  International Energy Agency, 2002؛ و 
.Vagliasindi, 2013 2010؛ وb
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وخل�صت الدرا�سة �إلى وجود حالات نجحت فيها بلدان في تنفيذ �إ�صلاحات �أف�ضت �إلى خف�ض 
دائم وم�ستمر في الدعم ‏‏)حالات ناجحة(؛ وحالات حققت فيها بلدان خف�ضا في الدعم لمدة عام 
على الأقل، ولكن الدعم عاد فيها للظهور مرة ‏�أخرى �أو لا يزال يمثل ق�ضية من ق�ضايا ال�سيا�سات 
عن  ب�سرعة  تراجعها  مع  الإ�صلاحات،  فيها  �أخفقت  لبلدان  وحالات  جزئيا(؛  ناجحة  )حالات 
الزيادات ال�سعرية �أو جهود تح�سين الكفاءة بعد بداية الإ�صلاح ‏‏)حالات مخفقة(. ومن بين فترات 
المدرو�سة، �صنفت 12 فترة باعتبارها ناجحة، و 11 باعتبارها  الثمانية والع�شرين  الإ�صلاح 
وخم�سة   — الغالب  في  تنفيذه  اكتمال  عدم  �أو  الإ�صلاح  عن  الرجوع  ب�سبب   — جزئيا  ناجحة 

باعتبارها مخفقة.

درا�سات الحالة القُطرية
يعر�ض هذا المجلد تفا�صيل عن ال�سياق ال�سيا�سي ولااقت�صادي وجهود الإ�صلاح في 22 درا�سة 
حالة تغطي المنتجات البترولية والكهرباء والفحم. وقد اختيرت البلدان على نحو يكفل تغطية 
مناطق العالم المختلفة ومزيجا من نتائج الإ�صلاح. ويعك�س لااختيار �أي�ضا مدى تاوفر البيانات 
والأدلة الموثقة �سلفا ب��شأن الإ�صلاحات ذات الخ�وص�صية ا‏لقُطرية. وتدل زيادة عدد الدرا�سات 

المعنية بدعم الوقود على التاوفر الأو�سع للبيانات والدرا�سات ال�سابقة حول هذه ا‏لإ�صلاحات. 
دعم ا‏لوقود،  �إ�صلاح  درا�سة   14 تتناول  والع�شرين،  لااثنتين  الحالة  درا�سات  بين  ومن 
الدرا�سات  وتتناول  الفحم.  قطاع  �إ�صلاح  واحدة  ودرا�سة  الكهرباء،  قطاع  �إ�صلاح  و 7 درا�سات 
والنامية  ال�صاعدة  �آ�سيا  من  وبلدين   ،)5 )الف�صل  ال�صحراء  جنوب  �إفريقيا  من  بلدان  �سبعة 
بلدان  و�أربعة  )الف�صل 7(،  �إفريقيا  الأو�سط و�شمال  ال�شرق  بلدان ‏من منطقة  )الف�صل 6(، وثلاثة 
من �أمريكا اللاتينية ومنطقة الكاريبي )الف�صل 8(، وثلاثة بلدان من �أوروبا الو�سطى وال�شرقية 
‏وكومنولث الدول الم�ستقلة )الف�صل 9(. وفي 14 حالة من الحالات الثماني والع�شرين المذكورة، 
كان لدى البلد المعني برنامجٌ مدعم بماورد ال�صندوق، وفي جميع الحالات عدا اثنتين كان هذا 

البرنامج يت�ضمن �شرطية ب��شأن �إ�صلاح دعم الوقود.
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الف�صل 2

تعريف وقيا�س دعم الطاقة
	ديفيد كودي، و�ستيفانيا‏ فابريزيو، وممتاز ح�سين، 

وبوبينغ �شانغ،‏ ويون�س زهار 

التعريف والقيا�س
يت�ضمن دعم الطاقة كلا من دعم لاا�ستهلاك ودعم الإنتاج. وين��شأ دعم لاا�ستهلاك عندما تكون 
والأ�سر ‏‏)لاا�ستهلاك  الو�سيط(  )لاا�ستهلاك  ال�شركات  من  الم�ستهلكون،  يدفعها  التي  الأ�سعار 
الإنتاج  دعم  وين��شأ  والتوزيع.  النقل  تكاليف  ذلك  في  بما  الإمداد،  تكاليف  من  �أقل  النهائي(، 
عالميا،  المتداولة  الطاقة  منتجات  حالة  وفي  الم�ستوى.1  هذا  من  �أعلى  الأ�سعار  تكون  عندما 
ف�إذا  الإمداد.2  تكلفة  تحديد  في  الأ�سا�س  هو  الدولي  ال�سعر  يكون  البترولية،  المنتجات  مثل 
كان البلد م�ستوردا �صافيا لمنتجات الوقود، يكون ال�سعر الدولي هو الأ�سا�س في تحديد تكلفة 
البلد م�صدرا  �إذا كان  الوقود، بينما  ا�ستيراد  التكلفة هي مجموع تكاليف  الإمداد. وتكون هذه 
عدم  نتيجة  البديلة،  الفر�صة  تكلفة  �أو  عنه،  المتخلى  الإيراد  هي  الإمداد  تكلفة  تكون  �صافيا 

المنتج.  ت�صدير 
البلدان(، تتحدد تكلفة  المتداولة غالبا )كالكهرباء في معظم  المنتجات غير  �أما في حالة 
�أ�سا�س ال�سعر الذي يعيد للمنتِج المحلي التكلفة التي تحملها، بما في  الإمداد ذات ال�صلة على 
ذلك العائد المعتاد على ر�أ�س المال وتكلفة التوزيع. وغالبا ما ي�شار �إلى هذا المنهج الم�ستخدم 
ويكثر   ،)Koplow, 2009 درا�سة  )راجع  ال�سعرية"  الفجوة  "منهج  با�سم  الدعم  قيا�س  في 
لااقت�صادات  معظم  وتوفر  الأخرى.  الدولية  الهيئات  تجريها  التي  التحليلات  في  ا�ستخدامه 
الف�صل  العملي  الاوقع  في  ي�صعب  قد  ولكن  �ساوء،  حد  على  للا�ستهلاك  ودعما  للإنتاج  دعما 
على  ال�ضمني  الدعم  ر�صد  في  �أي�ضا  ي�ساعد  �أنه  ال�سعرية  الفجوة  منهج  مميزات  ومن  بينهما. 
لاا�ستهلاك، كما في حالة الدعم المقدم من البلدان الم�صدرة للنفط التي تمد �سكانها بمنتجات 

نفطية ب�أ�سعار �أقل من تلك ال�سائدة في الأ�ساوق العالمية. 
الذي تدفعه  ال�سعر  �إذا كان  ال�ضرائب،  الدعم قبل  لاا�ستهلاك عن�صرين، هما:  ويت�ضمن دعم 
ال�ضرائب  كانت  �إذا  ال�ضريبي،  والدعم  والتوزيع؛  الإمداد  تكاليف  من  �أقل  والأ�سر  ال�شركات 
معظم  وتفر�ض  العن�صرين.  هذين  ح�ساب  كيفية   1-2 الإطار  وي�شرح  كفاءتها.  م�ستوى  دون 
الم�صروفات  تمويل  في  للم�ساعدة  الإيرادات  لزيادة  لاا�ستهلاك  على  �ضرائب  لااقت�صادات 
لاا�ستهلاكية،  المنتجات  ال�ضريبية فر�ض �ضريبة على جميع  الكفاءة  العامة. وي�ستلزم تحقيق 
بما في ذلك منتجات الطاقة. وت�ستوجب كفاءة �ضريبة الطاقة �أي�ضا فر�ض �ضرائب ت�صحيحية 
وغيرها  البيئة  على  �سلبية  خارجية  م�ؤثرات  من  الطاقة  ا�ستخدام  عن  ينتج  ما   تعك�س 

1 ينبغي �أن ي�شمل ح�ساب دعم الإنتاج جميع �أ�شكال الدعم على مدخلات الإنتاج.

2 في حالة بع�ض البلدان الم�صدرة لمنتجات الوقود با�ستخدام م�صافي تكرير ت�ستعمل النفط الخام المحلي، يمكن �أن 

تكون تكاليف �إنتاج الوقود الفعلية �أقل من تكاليف الإمداد �إذا كان المنتج يح�صل على نفط خام مدعم.
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 ​ ​دعم الا�ستهلاك قبل ال�ضرائب وبعد ال�ضرائب  الإطار 1-2
يعرف دعم لاا�ستهلاك ب�أنه الفرق بين �سعر �إمداد منتج الطاقة، بما في ذلك تكاليف نقله وتوزيعه، وال�سعر 
الذي يدفعه م�ستهلكو الطاقة )بما في ذلك كل من الأ�سر في حالة لاا�ستهلاك النهائي والم�ؤ�س�سات في حالة 

لاا�ستهلاك الو�سيط(. وهناك مفهومان لدعم لاا�ستهلاك: الدعم قبل ال�ضرائب والدعم بعد ال�ضرائب.
وعند ح�ساب الدعم قبل ال�ضرائب على ال�سلع المتداولة عالميا )مثل المنتجات البترولية المكررة مو�وضع 

هذا الكتاب(، يكون �سعر الإمداد هو ال�سعر الدولي �شاملا تكاليف النقل والتوزيع1 )Pw( بحيث يكون
،Pc - Pw = الدعم قبل ال�ضرائب

حيث Pc هو ال�سعر الذي يدفعه الم�ستهلكون. وعندما لا تكون ال�سلعة �أو الخدمة متداولة عالميا، كالكهرباء 
الكهرباء  توليد  تكاليف  )مثل  التكلفة  ا�سترداد  �سعر  باعتبارها  الإمداد  تكلفة  تح�سب  دان،  البل معظم  في 
ا�سترداد  �سعر  يكون هو   Pw ال�سعر  �أن  �إلا  �آنفا  ورد  ال�ضرائب كما  قبل  الدعم  ويُح�سب  وتوزيعها(.  ونقلها 
�أقل  �إلا في البلدان التي يكون فيها ال�سعر المدفوع من الم�ستهلكين  التكلفة. ولا يوجد دعم قبل ال�ضرائب 

.)Pw < Pc( من تكلفة الإمداد
ويت�ضمن ح�ساب الدعم بعد ال�ضرائب تعديلا يجرى لمراعاة الكفاءة ال�ضريبية )*t < �صفر( على نحو 

يعك�س حجم الإيرادات المطلوبة وت�صحيح العاومل الخارجية ال�سلبية التي ت�ؤثر على لاا�ستهلاك، حيث:
،Pc - )t* + Pw( = الدعم بعد ال�ضرائب

حيث Pw و Pc معرفتان �أعلاه. ومن ثم، ففي حالة وجود دعم قبل ال�ضرائب، يكون الدعم بعد ال�ضرائب 
م�ساويا لل�ضريبة المثلى زائدا الدعم قبل ال�ضرائب. وفي حالة عدم وجود دعم قبل ال�ضرائب، يكون الدعم 

بعد ال�ضرائب م�ساويا للفرق بين ال�ضريبة المثلى وال�ضريبة الفعلية.

تكلفة  زائدا  ال�سفينة  ظهر  ت�سليم  الدولي  ال�سعر  هي  الإمداد  تكلفة  تكون  المكررة،  البترولية  ات  ج ت ن م ال ا�ستيراد  حالة  1في 

ب�أنها  تعرف  الإمداد  تكلفة  ف�إن  المنتج،  ت�صدير  حالة  في  �أما  الداخلي.  التوزيع  تكلفة  ائدا  ز د  ل ب ل ا حدود  �إلى  المنتج  نقل 
الإيراد المتخلى عنه نتيجة عدم ت�صدير المنتج، �أي ال�سعر الدولي ت�سليم ظهر ال�سفينة ناق�صا تكلفة نقل المنتج �إلى الخارج 

)حيث تُوفر هذه التكلفة عندما يُ�ستهلك المنتج محليا بدلا من ت�صديره( زائدا تكلفة التوزيع الداخلي.

كل  على  التالية  المناق�شة  وتركز  المحلي(.3  الم�ستوى  على  ث  تلو ل ا و العالمي  لااحترار  )مثل 
"الدعم بعد ال�ضرائب"، حيث يت�ضمن الأخير تعديلا لمراعاة الكفاءة  من الدعم قبل ال�ضرائب و 

ال�ضريبية.
الدعم على جهة  الميزانية، يجب تحميل قيمة هذا  دائما في  الطاقة لا يظهر  �أن دعم  ورغم 
على  الت�سجيل  وكيفية  عدمه  من  الميزانية  في  الدعم  ت�سجيل  ويتوقف  المطاف.  نهاية  في  ما 
الجهة التي تتحمل قيمة الدعم وعلى كيفية تمويله. فعلى �سبيل المثال، قد تتحمل تكلفة الدعم 
�أقل من  النفط ب�سعر  �أو  الكهرباء  التي تبيع منتجات  للدولة  المملوكة  الم�ؤ�س�سات  ال�ضرائب  قبل 
تكلفة الإمداد. و�إذا قامت الحكومة بتمويل كافة هذه الخ�سائر بتحويلات، يظهر دعم لاا�ستهلاك 
�أو زيادة الت�ضخم  �أو زيادة الدين،  فيا لميزانية كم�صروفات ويمول من خلال زيادة ال�ضرائب، 
الم�ؤ�س�سات  تقوم  قد  كثيرة  حالات  في  �أنه  غير  النقود.  عر�ض  بزيادة  الدين  تمويل  حالة  في 
المملوكة للدولة بتمويل الدعم، وهو ما يظهر في �وصرة خ�سائر ت�شغيل �أو انخفا�ض في الأرباح، 

3 غالبا ما ي�شار �إلى هذه ال�ضرائب با�سم ال�ضرائب "البيئية" �أو "الت�صحيحية". ولا تت�ضمن هذه الدرا�سة �سوى تقديرات 

عامة لهذا النوع من الدعم ال�ضريبي. وهناك درا�سة قيد الن�شر لإدارة �ش�ؤون المالية العامة ب�صندوق النقد الدولي 
�ستت�ضمن تقديرات �أكثر دقة لكل بلد على حدة.
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من  مزيج  �أو  للموردين،  م�ستحقة  مت�أخرات  تراكم  �أو  للحكومة،  المدفوعة  ال�ضرائب  خف�ض  �أو 
الأمور الثلاثة. 

الطاقة  مدخلات  دعم  خلال  من  لاا�ستهلاك  دعم  تكلفة  �أثر  ماوزنة  يمكن  ذلك،  من  وبدلا 
والذي تقع تكلفته على الحكومة �أي�ضا. وفي الاوقع العملي، تتباين طرق تمويل الدعم وت�سجيله 
البلدان وربما بمرور الوقت. فعلى �سبيل المثال، ي�سجل دعم الوقود كليا في  في الميزانية بين 
�إندوني�سيا والأردن وماليزيا، في حين ي�سجل جزء منه فقط في ال�سودان واليمن،  الميزانية في 
الوقود  على  الدعم  حجم  اختلف  الهند،  وفي  �أنغلاو.  في  الإطلاق  على  الميزانية  في  و لاي�سجل 
الم�سجل في الميزانية )الإطار 2-2(. ومجمل القول �إنه دائما ما توجد جهة تتحمل تكلفة الدعم 

ب�شكل �أو ب�آخر. 

الدعم قبل ال�ضرائب
يُح�سب الدعم على المنتجات البترولية في 176 بلدا با�ستخدام منهج الفجوة ال�سعرية ا�ستنادا �إلى 
التعاون والتنمية في الميدان لااقت�صادي،  الدولي، ومنظمة  النقد  �أعدها خبراء ‏�صندوق  بيانات 
والم�ؤ�س�سة الألمانية للتعاون الدولي ‏‎(GIZ)‎‏ ‏عن الفترة 2011-2000.‏ وتُعد تقديرات عن الدعم 
بلدان  من  بلدا   12 حالة  في  الإنتاج  دعم  ويدرج  والكيرو�سين.  والديزل  البنزين  ا�ستهلاك  على 

منظمة التعاون والتنمية في الميدان لااقت�صادي. راجع الملحق �ألف للاطلاع على التفا�صيل.

 ​ ​تمويل دعم الوقود في الهند  الإطار 2-2
�أ�سعار  دعم  �إلى  �أدى  مما  عالميا،  المتزايدة  الوقود  تكلفة  الهند  في  المحلية  الوقود  ار  �أ�سع ت�ساير  لم 
الم�ستهلكين. وفي �وضء لاارتفاع الحاد في �أ�سعار واردات الوقود على مدى العامين 2007 و 2008، بلغ 
حجم الدعم ذروة تجاوزت 2% من �إجمالي الناتج المحلي خلال العام المالي 2009/2008. ومع انهيار 
�أقل من  �إلى  الثاني من عام 2008، انخف�ض الدعم انخفا�ضا حادا بدوره  الدولية خلال الن�صف  الأ�سعار 
الدولية  المالي 2010/2009. ولكن مع انتعا�ش الأ�سعار  العام  الناتج المحلي خلال  �إجمالي  0.9% من 
على مدى ال�سناوت الثلاثة الأخيرة، بد�أ حجم الدعم في لاارتفاع مجددا لي�صل �إلى حاولي 2% من �إجمالي 

الناتج المحلي خلال العام المالي 2012/2011.
الميزانية.  خارج  م�صادر  من  ذلك  في  بما  القنوات،  من  عدد  خلال  من  لوقود  ا دعم  تمويل  تم  وقد 
�إذ تتحمل تكلفة الدعم في المقام الأول �شركات ت�سويق النفط المملوك معظمها للدولة والتي تبيع منتجات 
الوقود ب�أ�سعار مدعمة للم�ستهلكين. وتموَل هذه الخ�سائر التي تتحملها �شركات ت�سويق النفط بعدة طرق. 
ففي العام المالي 2008/2007، تم ت�سجيل جزء من التمويل يقل عن الن�صف قليلا في الميزانية، بينما 
ما  تتم في �وصرة  الميزانية  التحويلات من  الميزانية. وكانت معظم  المتبقي من خارج  الجزء  تمويل  تم 
التحويلات  كانت  بينما  النفط،  ت�سويق  ل�شركات  ت�صدر  التي  الحكومية  نفطية"  ال "ال�سندات  با�سم  ي�سمى 
الميزانية، فكان موزعا  التمويل من خارج  �أما  للغاية.  ال�شركات �ضئيلة  �إلى هذه  الميزانية  المبا�شرة من 
ما بين تحويلات من الم�ؤ�س�سات المملوكة للدولة التي تعمل في �إنتاج النفط الخام والتمويل من الماورد 
المت�أتية  �أرباحها  من  جزءا  فعليا  النفط  ت�سويق  �شركات  ا�ستخدمت  وقد  النفط.  ت�سويق  ل�شركات  الذاتية 
العام  وفي  الدعم.  عن  الناتجة  الخ�سائر  �أثر  لماوزنة  للتنظيم  خا�ضعة  غير  �أخرى  وقود  منتجات  من بيع 
المالي 2012/2011، كان التمويل من الميزانية يتم بالكامل في �وصرة تحويلات مبا�شرة �إلى �شركات 
ت�سويق النفط، مثلت حاولي ثلاثة �أخما�س حجم الدعم المقدم، في حين تم تمويل الجزء المتبقي من خلال 

تحويلات من �شركات الإنتاج.
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منها  كبير  جزء  في  وتعتمد  بلدا،   56 في  والفحم  الطبيعي  الغاز  دعم  عن  تقديرات  وتُعد 
الفترة  الدولية عن  الطاقة  البيانات من وكالة  ال�سعرية. وت�ستمد معظم هذه  الفجوة  على منهج 
2007-2011. ونورد �أي�ضا تقديرات عن دعم ‏�إنتاج الفحم في 16 بلدا من بلدان منظمة التعاون 

والتنمية في الميدان لااقت�صادي.
ويُ�ستخدم عدد من الطرق المختلفة لتقدير دعم الكهرباء في 77 بلدا. فبالن�سبة لبع�ض البلدان 
ولاا�ستهلاك  الإنتاج  دعم  تقديرات عن  �إعداد  تم  ال�صاعدة،  و�أوروبا  الأو�سط  وال�شرق  �إفريقيا  في 
مجتمعين ا�ستنادا �إلى مجموعة متنوعة من تقارير البنك الدولي و�صندوق النقد الدولي. وتعتمد 
تقديرات الدعم في هذه البلدان على متو�سط الأ�سعار المحلية، و�أ�سعار ا�سترداد التكلفة التي تغطي 
تكلفة الإنتاج ولاا�ستثمار والخ�سائر الناتجة عن التوزيع وعدم �سداد فاوتير الكهرباء. وتم الح�وصل 
الأمريكية،  الطاقة  �إدارة معلومات  الأخرى من  البلدان  الم�ستهلكين في  �أ�سعار  على بيانات دعم 

والتي ت�شتق هذه البيانات با�ستخدام منهج الفجوة ال�سعرية.

الدعم بعد ال�ضرائب
تم تعديل تكلفة الإمداد �أي�ضا لمراعاة �أثر ال�ضرائب الت�صحيحية ولااعتبارات المتعلقة بالإيرادات، 
لأغرا�ض تقدير الدعم بعد ال�ضرائب. و�أُعدت تقديرات تقريبية لل�ضرائب الت�صحيحية ا�ستنادا �إلى 
من  العامة  ال�صحة  وعلى  العالمي؛  لااحترار  على  الطاقة  ا�ستهلاك  �أثر  لمراعاة  �أخرى  درا�سات 
خلال �آثاره ال�سلبية على التلوث المحلي؛ وعلى لاازدحام المروري والحاودث؛ وعلى تهالك الطرق. 
العالمي ب�سبب انبعاثات ثاني  الناتجة عن لااحترار  وهناك تفاوت كبير في تقديرات الخ�سائر 
�أك�سيد الكربون )راجع الملحق �ألف(. وت�شير تقديراتنا �إلى �أن حجم الخ�سائر الناجمة عن لااحترار 
الكربون، وذلك وفقا  �أك�سيد  ثاني  انبعاثات  �أمريكيا لكل طن من  �إلى 36 دولارا  العالمي ي�صل 
 ،United States Interagency Working Group on Social Cost of Carbon (2013) لدرا�سة
وهي درا�سة �شاملة لاقت اهتماما وا�سعا. وبالن�سبة للا�ستهلاك النهائي، يقدر الدعم بعد ال�ضرائب 
�أي�ضا على �أ�سا�س افترا�ض ب�أن منتجات الطاقة تخ�ضع لمعدل ال�ضريبة لاا�ستهلاكية المطبق في 
�إلى  التقديرات  الت�صحيحية. وت�ستند  ال�ضريبة  �إلى  المعني )�ضريبة ن�سبية( بالإ�ضافة  لااقت�صاد 
معدلات �ضريبة القيمة الم�ضافة في 150 بلدا خلال عام 2011. وبالن�سبة للبلدان التي لا تطبق 
‏�ضريبة القيمة الم�ضافة، يُ�ستخدم متو�سط معدلات �ضريبة القيمة الم�ضافة لبلدان ذات م�ستوى 

دخل مماثل في المنطقة.

محاذير
من المرجح �أن تكون هذه التقديرات �أقل من حجم الدعم الفعلي على الطاقة وينبغي لذلك توخي 
الحذر عند ا�ستخدامها. ف�أولا، لا تتاوفر بيانات عن دعم الإنتاج في جميع البلدان �أو على جميع 
المنتجات.4 وثانيا، لم يتم ت�ضمين دعم ا�ستهلاك الغاز النفطي الم�سال ب�سبب عدم تاوفر البيانات 
التي  الأ�سعار  بيانات  عن  مخت�صرة  نبذة  على  الوقود  دعم  تقديرات  تعتمد  وثالثا،  اللازمة. 
الأ�سعار  �أو باعتبارها متو�سط  ال�سنة(  )نهاية  والأ�سر في نقطة زمنية محددة  ال�شركات  تدفعها 
الكهرباء  دعم  لتقديرات  بالن�سبة  ورابعا،  البيانات.  هذه  تاوفر  حالة  في  �سنة  ربع  نهاية  في 
البلدان نظرا لأنها م�ستمدة من  للمقارنة عبر  لي�ست قابلة تماما  الطبيعي والفحم، فهي  والغاز 
م�صادر مختلفة ومعدة با�ستخدام مناهج مختلفة. وخام�سا، تقوم هذه التقديرات على افترا�ض 

4 قد ي�صعب للغاية في الاوقع العملي تحديد حجم الدعم على الإنتاج نظرا لأنه غالبا ما يكون في �وصرة معاملة 

�ضريبية تفا�ضلية و�إعفاءات �ضريبية في قطاعات معينة.
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تماثل هام�ا شلنقل والتوزيع عبر البلدان. و�ساد�سا، في �وضء هذه العاومل، قد تختلف تقديرات 
في  بما  القطرية،  الميزانيات  وثائق  في  الاوردة  التقديرات  عن  الدرا�سة  هذه  في  الاوردة  الدعم 
�إلى  الاوردة في درا�سات الحالة. و�سابعا، ت�ستند تقديرات ال�ضرائب الت�صحيحية  التقديرات  ذلك 
درا�سات عن عدد قليل من البلدان وافترا�ضات عامة عن كيفية تفاوت هذه ال�ضرائب من بلد لآخر 
باختلاف م�ستويات الدخل. غير �أن �أوجه ال�ضعف تلك تت�ضاءل مقابل ميزة تكوين �وصرة �شاملة 

عن حجم الدعم على �أكبر عدد من منتجات الطاقة وفي �أكبر عدد من البلدان قدر الإمكان.

الدعم قبل ال�ضرائب
حجم الدعم على الطاقة

يبلغ حجم الدعم العالمي على الطاقة قبل ال�ضرائب م�ستويات �ضخمة.‏ وتت�ضمن التقديرات الدعم 
الطاقة  التغير في دعم  الميزانية. وي�ساير  ال�ضمني خارج  والدعم  الميزانية  المدرج في  ال�صريح 
�أ�سعار الطاقة الدولية )ال�شكل البياني 2-1(. ورغم انخفا�ض الدعم مع  �إلى حد كبير التغير في 
انهيار �أ�سعار الطاقة عالميا، فقد بد�أ في لاارتفاع منذ عام 2009. ففي عام 2011، بلغ ا‏لدعم 
العالمي  المحلي  الناتج  �إجمالي  من   %0.7( �أمريكي  دولار  مليار   492 ال�ضرائب  قبل  العالمي 
النفط والكهرباء نحو %45  �أو �أكثر من 2% من مجموع ا‏لإيرادات الحكومية(. وبلغت ن�سبة دعم 
و 30% من مجموع الدعم على الترتيب، ‏مع تركز معظم الدعم المتبقي في الغاز الطبيعي. ويمثل 

دعم الفحم ن�سبة محدودة ن�سبيا، تبلغ 6.5 مليارات دولار ‏�أمريكي.

الم�صادر: الم�ؤ�س�سة الألمانية للتعاون الدولي؛ وتقديرات خبراء �صندوق النقد الدولي؛ وتقرير �آفاق الاقت�صاد العالمي ال�صادر 
عن �صندوق النقد الدولي؛ وتقرير �آفاق الطاقة العالمية لعام 2012 ال�صادر عن الوكالة الدولية للطاقة؛ ومنظمة التعاون 

والتنمية في الميدان لااقت�صادي؛ والبنك الدولي.
الناتج  �إجمالي  من  مئوية  كن�سبة  الدعم  مجموع  ويُح�سب  بيانات.  عنها  متاحة  �سنة  �آخر  من  م�ستمدة  البيانات  ملاحظة: 

المحلي والإيرادات بق�سمة مجموع الدعم على �إجمالي الناتج المحلي العالمي والإيرادات على الترتيب. 
الأمريكية( الدولارات  )بمليارات   2011  -  2007 ال�ضرائب،  قبل  الطاقة  دعم  ​  1-2 البياني  	ال�شكل 
التغير  كبير  حد  �إلى  وي�ساير   2009  -  2008 لعام  العالمية  الأزمة  انتهاء  منذ  الطاقة  دعم  ارتفع 

في الأ�سعار الدولية.

٠٫٠

٠٫٥

١٫٠

١٫٥

٢٫٠

٢٫٥

صفر

١٠٠

٢٠٠

٣٠٠

٤٠٠

٥٠٠

٢٠٠٧ ٢٠٠٨ ٢٠٠٩ ٢٠١٠ ٢٠١١

مجموع الدعم

(٪ من الإيرادات، المقياس الأيمن)

الغاز الطبيعي

الفحم

الكهرباء

المنتجات

النفطية

مجموع  الدعم

(٪ من إجمالي

الناتج المحلي،

المقياس 

الأيمن)
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صفر

٢

٤

٦

٨

١٠

١٢

المنتجات

النفطية

الغاز

لطبيعي ا

المنتجات

النفطية

الغاز

لطبيعي ا

الكهرباء

الكهرباء

الفحم الفحم
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صفر

٢

٤

٦

٨

١٠

١٢

مجموع الدعم قبل الضرائب

٤٩٢ مليار دولار

المنتجات النفطية

٢٢٠ مليار دولار أمريكي
الكهرباء

١٥٠ مليار دولار أمريكي
الغاز الطبيعي

١١٦ مليار دولار أمريكي

الفحم

٦ مليارات

دولار أمريكي

الاقتصادات

المتقدمة

أوروبا الوسطى 

والشرقية 

وكمنولث الدول

المستقلة

الصاعدة آسيا 

لنامية وا

أمريكا

اللاتينية 

والكاريبي

الشرق الأوسط

إفريقيا وشمال 

إفريقيا 

جنوب الصحراء

٪ من إجمالي الناتج المحلي ٪ من الإيرادات الحكومية

�آفاق الاقت�صاد العالمي  �آفاق الطاقة العالمية لعام 2012 ال�صادر عن الوكالة الدولية للطاقة؛ وتقرير  وتقرير  الم�صادر: الم�ؤ�س�سة الألمانية للتعاون الدولي؛ 
ال�صادر عن �صندوق النقد الدولي؛ وتقديرات خبراء ال�صندوق، ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان لااقت�صادي، والبنك الدولي.

الدعم على  المحلي والإيرادات بق�سمة  الناتج  �إجمالي  الدعم كن�سبة مئوية من  �آخر �سنة متاحة عنها بيانات. ويُح�سب  الكهرباء م�ستمدة من  ملاحظة: بيانات 
�إجمالي الناتج المحلي والإيرادات في المنطقة على الترتيب.

 ​دعم الطاقة قبل ال�ضرائب ح�سب المنطقة، 2011  ال�شكل البياني 2-2
يتركز الجزء الأكبر من دعم الطاقة في منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال �إفريقيا، و�أوروبا الو�سطى وال�شرقية، وبلدان �آ�سيا ال�صاعدة والنامية.
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جغرافيا الدعم قبل ال�ضرائب
يتركز الدعم قبل ال�ضرائب في البلدان النامية وال�صاعدة. ويكون الدعم �أكبر ما يكون عادة في 
البلدان الم�صدرة للنفط—ومعظمها من البلدان النامية �أو ال�صاعدة. وهذه النتيجة لي�ست �صحيحة 
فقط عند احت�ساب الدعم على �أ�سا�س القيمة المطلقة، بل كذالك عند احت�سابه كن�سبة من �إجمالي 

الناتج المحلي وعلى �أ�سا�س ن�صيب الفرد من الدعم �أي�ضا.
الطاقة  على  العالمي  الدعم  من   %48 حاولي  �إفريقيا  و�شمال  الأو�سط  ال�شرق  منطقة  تمثل 
من   %8.5 الطاقة  دعم  مجموع  تجاوز  وقد  بالملحق(.   2 �ألف  والجدول   ،2-2 البياني  )ال�شكل 
في  ن�صفه  وتركز  الحكومية،  الإيرادات  مجموع  من   %22 �أو  للمنطقة  المحلي  الناتج  �إجمالي 
بين  كبيرة  تباينات  يحجب  المنطقة  م�ستوي  على  الدعم  متو�سط  �أن  غير  البترولية.  المنتجات 
البلدان. فمن بين 20 بلدا في المنطقة، يبلغ حجم الدعم في 12 بلدا منها 5% من �إجمالي الناتج 
المحلي �أو �أكثر. ويرتفع الدعم في هذه المنطقة في البلدان الم�صدرة والم�ستوردة للنفط على حد 

�ساوء )ال�شكل البياني 3-2(.
م�ستوى  على  الطاقة  دعم  من  الطاقة %20  دعم  تجاوز  والنامية،  ال�صاعدة  �آ�سيا  بلدان  وفي 
العالم. وبلغ دعم الطاقة نحو 1% من �إجمالي الناتج المحلي للمنطقة �أو 4% من مجموع الإيرادات 
الحكومية، مع تركز حاولي 90% من الدعم في المنتجات البترولية والكهرباء. وتجاوز دعم الطاقة 

3% من �إجمالي الناتج المحلي في �أربعة بلدان هي بنغلادي�ش وبروناي و�إندوني�سيا وباك�ستان.
و�ساهمت بلدان �أوروبا الو�سطى وال�شرقية وكومنولث الدول الم�ستقلة بحاولي 15% من دعم 
 %35( العالم  م�ستوى  على  الطبيعي  الغاز  على  الدعم  من  ح�صة  �أعلى  م�سجلة  العالمي،  الطاقة 
مجموع  من   %4.5 �أو  للمنطقة  المحلي  الناتج  �إجمالي  من   %1.5 الطاقة  دعم  وبلغ  تقريبا(. 
الإيرادات الحكومية، مع تركز حاولي 95% من الدعم في الغاز الطبيعي والكهرباء. وتجاوز دعم 
الطاقة 5% من �إجمالي الناتج المحلي في �أربعة بلدان هي جمهورية قيرغيز�ستان وتركمان�ستان 

و�أوكرانيا و�أوزبك�ستان.

الدولية  الوكالة  عن  ال�صادر   2012 لعام  العالمية  الطاقة  �آفاق  وتقرير  الدولي؛  للتعاون  الألمانية  الم�ؤ�س�سة  الم�صادر: 
التعاون  ال�صندوق؛ ومنظمة  وتقديرات خبراء  الدولي؛  النقد  ال�صادر عن �صندوق  العالمي  لااقت�صاد  �آفاق  وتقرير  للطاقة؛ 

والتنمية في الميدان لااقت�صادي؛ والبنك الدولي.
المنطقة.  في  المحلي  الناتج  �إجمالي  على  الدعم  بق�سمة  المحلي  الناتج  �إجمالي  من  مئوية  كن�سبة  الدعم  يُح�سب  ملاحظة: 

والأرقام بين الأقاو�س تعبر عن عدد البلدان في كل فئة.
للنفط،  الم�ستوردة والم�صدرة  البلدان  ال�ضرائب في  البترولية قبل  المنتجات  دعم  ​  البياني 3-2 ال�شكل 

2011 )% من �إجمالي الناتج المحلي(
دائما ما يكون دعم المنتجات البترولية �أكثر ارتفاعا في البلدان الم�صدرة للنفط.

(٣٠) (٢٠)

(١٨)

(٢٥)

(٧)

(٣٥)(٤)
(٤)

(٣)
(٧)

(١٣)

(٩)

(٣٤) (٢٧)

(٢٧)
(٣٢)

(٢٠)

(٤٤)

٠٫٠

٠٫٥

١٫٠

١٫٥

٢٫٠

٢٫٥

٣٫٠

٣٫٥

٤٫٠

٤٫٥

٥٫٠

الاقتصادات

المتقدمة

أوروبا الوسطى

والشرقية والكمنولث

آسيا الصاعدة

والنامية

أمريكا اللاتينية
والكاريبي

الشرق الأوسط

وشمال إفريقيا

إفريقيا

جنوب الصحراء

البلدان المستوردة

للنفط

البلدان

المصدرة

للنفط

مجموع المنطقة

عدد البلدان
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الم�صادر: الم�ؤ�س�سة الألمانية للتعاون الدولي؛ وتقرير �آفاق الطاقة العالمية لعام 2012 ال�صادر عن الوكالة الدولية للطاقة؛ 
التعاون والتنمية  الدولي؛ وتقديرات خبراء ال�صندوق؛ ومنظمة  النقد  ال�صادر عن �صندوق  العالمي  �آفاق لااقت�صاد  وتقرير 

في الميدان لااقت�صادي؛ والبنك الدولي.
ملاحظة: يُق�صد ب�ضريبة القيمة الم�ضافة الدعم ال�ضريبي الذي ين��شأ عن تطبيق معدل �ضريبة قيمة م�ضافة على منتجات 
�آخر �سنة متاحة عنها بيانات.  �أقل من المعدل ال�ساري )راجع الملحق الأول(. وتقديرات دعم الكهرباء م�ستمدة من  الطاقة 
ويُح�سب الدعم كن�سبة مئوية من �إجمالي الناتج المحلي والإيرادات بق�سمة الدعم على �إجمالي الناتج المحلي والإيرادات على 

م�ستوى العالم �أو المنطقة على الترتيب.
 ​تعديل دعم الطاقة لمراعاة �أثر ال�ضرائب والم�ؤثرات الخارجية، 2011 ال�شكل البياني 4-2

يرتفع دعم الطاقة ارتفاعا كبيرا عند ت�ضمين الم�ؤثرات الخارجية و�أثر ال�ضرائب.

صفر ٥٠٠ ١٠٠٠ ١٥٠٠ ٢٠٠٠ ٢٥٠٠

صفر ٥ ١٠ ١٥ ٢٠ ٢٥ ٣٠ ٣٥ ٤٠

إفريقيا جنوب الصحراء

العالم

الاقتصادات المتقدمة

أوروبا الوسطى والشرقية-الكومنولث

آسيا الصاعدة

أمريكا اللاتينية

الشرق الأوسط وشمال إفريقيا

الاقتصادات المتقدمة

أوروبا الوسطى والشرقية-الكومنولث

آسيا الصاعدة

أمريكا اللاتينية

الشرق الأوسط وشمال إفريقيا

إفريقيا جنوب الصحراء

العالم

الاقتصادات المتقدمة

أوروبا الوسطى والشرقية-الكومنولث

آسيا الصاعدة

أمريكا اللاتينية

الشرق الأوسط وشمال إفريقيا

إفريقيا جنوب الصحراء
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الدعم قبل الضرائب المؤثرات الخارجية ضريبة القيمة المضافة
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الاقتصادات

المتقدمة

أوروبا الوسطي

والشرقية � 

كومنولث الدول المستقلة

آسيا الصاعدة

والنامية

أمريكا

اللاتينية

والكاريبي

الشرق الأوسط

وشمال إفريقيا

إفريقيا

جنوب الصحراء

مجموع الدعم بعد الضرائب

٢٫٠ تريليون دولار أمريكي

المنتجات البترولية

٧٢٨ مليار دولار أمريكي

الفحم

٧٠٩ مليار دولار أمريكي

الغاز الطبيعي

٣٧٦ مليار دولار أمريكي
الكهرباء

١٧٩ مليار 

دولار أمريكي
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وفي منطقة �أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي، �شكل دعم الطاقة نحو 7.5% من دعم الطاقة 
الإيرادات  مجموع  من   %2 �أو  للمنطقة  المحلي  الناتج  �إجمالي  من   %0.5 حاولي  )�أي  العالمي 
الحكومية(، مع تركز 65% تقريبا من الدعم في المنتجات البترولية. وتجاوز دعم الطاقة 5% من 

�إجمالي الناتج المحلي في بلدين هما �إكاودور وفنزويلا.
وفي �إفريقيا جنوب ال�صحراء، بلغ دعم الطاقة 4% تقريبا من دعم الطاقة العالمي. وبلغ دعم 
الطاقة 1.5% من �إجمالي الناتج المحلي للمنطقة �أو 5.5% من مجموع الإيرادات الحكومية، مع 
تركز �أكثر من 70% من الدعم في الكهرباء. وتجاوز مجموع دعم الطاقة 4% من �إجمالي الناتج 

المحلي في ثلاثة بلدان هي موزامبيق وزامبيا وزمبابوي.
من  ملحوظة  ن�سبة  فيهما  الطاقة  دعم  بلغ  اللذان  الوحيدان  المتقدمان  لااقت�صادان  وكان 
�إنتاج  )دعم  المحلي  الناتج  �إجمالي  من   %0.5 بلغ  حيث  بلجيكا،  هما  المحلي  الناتج  �إجمالي 
المحلي  الناتج  �إجمالي  من   %0.3 بلغ  حيث  ال�صينية،  تاياون  ومقاطعة  البترولية(،  المنتجات 

)الكهرباء(.
وب�إيجاز، ي�شيع تقديم الدعم قبل ال�ضرائب ويفر�ض تكلفة باهظة على المالية العامة في معظم 
المناطق النامية وال�صاعدة. وي�صل الدعم �إلى �أعلى م�ستوياته في منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال 
�إفريقيا، لا �سيما في البلدان الم�صدرة للنفط. ونظرا لأنه قد يُتوقع زيادة ا�ستهلاك الطاقة مع ارتفاع 
الدخول، قد يرتفع حجم الدعم في المناطق التي ت�ساهم حاليا بن�سبة �صغيرة من مجموع الدعم 

العالمي، مثل �إفريقيا جنوب ال�صحراء.

الدعم بعد ال�ضرائب
و�صل  حيث  بكثير،  ال�ضرائب  قبل  الدعم  ال�ضرائب  بعد  الطاقة  دعم  يتجاوز  التعريف،  وح�سب 
�إلى 2 تريليون دولار �أمريكي في 2011، �أي حاولي 2.9% من �إجمالي الناتج المحلي العالمي 
من  نوعا  تقريبا  العالم  اقت�صادات  جميع  وتقدم  الحكومية.5  الإيرادات  مجموع  من   %8.5 �أو 
�أ�سا�س الأ�سعار �شاملة ال�ضرائب، بما في ذلك 34 اقت�صادا متقدما. وبالن�سبة  دعم الطاقة على 
من  كثيرا  �أقل  �أ�سعارها  لأن  نظرا  مهم  ال�ضرائب  بعد  دعم  فان  الفحم،  مثل  المنتجات،  لبع�ض 
�أي�ضا  الم�ستوى اللازم لماوجهة م�ؤثراتها الخارجية ال�سلبية على البيئة وال�صحة. ومما ي�ساهم 
بكثير  �أقل  الطاقة  منتجات  على  ال�ضرائب  م�ستوى  �أن  ال�ضرائب  بعد  الدعم  م�ستوى  ارتفاع  في 
مقارنة بالمنتجات الأخرى. ففي منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال �إفريقيا على �سبيل المثال، تبلغ 
الإيرادات الناتجة عن تطبيق �ضريبة القيمة الم�ضافة �أو �ضريبة المبيعات على منتجات الطاقة 
بنف�س المعدل المطبق على ال�سلع والخدمات الأخرى 0.75% من �إجمالي الناتج المحلي. ويمثل 
ثلاثة  ال�ضرائبي  الدعم  يبلغ  العالمي، في حين  الدعم  ربع مجموع  ال�ضرائب حاولي  قبل  الدعم 
يقرب  بما  المتقدمة  لااقت�صادات  وت�سهم   .)4-2 البياني  )ال�شكل  تقريبا  العالمي  الدعم  �أرباع 
الدعم  حجم  حيث  من  العالم  م�ستوى  على  بلدان  ثلاثة  و�أكبر  العالمي.  المجموع  من   %40 من 
المقدم، بالقيمة المطلقة، هي اللاويات المتحدة الأمريكية )410 مليار دولار �أمريكي( وال�صين 

)353 مليار دولار �أمريكي( ورو�سيا )136 مليار دولار �أمريكي(.

5 يتم ح�ساب �أرقام الدعم بعد ال�ضريبة ب�ضرب الدعم لكل وحدة في كمية ا�ستهلاك الطاقة في 2011. والإيرادات التي 

تتحقق عن طريق �إلغاء الدعم �ستكون �أقل من هذا المبلغ نتيجة لانخفا�ض كمية الطاقة الم�ستهلكة.
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الف�صل 3

	الانعكا�سات الاقت�صادية الكلية 
والبيئية والاجتماعية

�أندريا�س باور، وديفيد كودي، و�آلفر‏ كنغور، وكري�ست�شن جوز، 
و�إدغاردو روغييرو، وكارلو‏ �سدرالفيت�ش، و�سوخوايندر �سينغ، 

وموري�شيو بيافويرتي 

كيف ي�ؤدي الدعم �إلى انخفا� ضالنمو
ي�ؤدي دعم الطاقة �إلى انخفا�ض النمو من خلال عدد من القناوت. ف�آثار الدعم على النمو تتجاوز 
 .)Kumar and Woo, 2010 مجرد ت�أثيره ال�سلبي على �أر�صدة المالية العامة والدين العام )درا�سة
ويمكن �أن ي�ؤدي الدعم �إلى تثبيط لاا�ستثمار في قطاع الطاقة، ومزاحمة مجالات الإنفاق العام 
ذات الأولوية التي من ��شأنها �أن تعزز النمو، وخلق حاوفز للتهريب، ويمكن على المدى البعيد �أن 

يحد من القدرة التناف�سية للقطاع الخا�ص. 
�أ�سعار  �إن انخفا�ض  �إذ  �إلى تثبيط لاا�ستثمار في قطاع الطاقة.  �أن ي�ؤدي الدعم  فمن الممكن 
الطاقة ودعمها قد ي�ؤديان �إلى تراجع الأرباح �أو تحمل المنتجين خ�سائر مبا�شرة، مما ي�صعب 
�إنتاج الطاقة، كما يثني القطاع الخا�ص عن  معه على الم�ؤ�س�سات المملوكة للدولة التو�سع في 
لاا�ستثمار في الأجل الق�صير �أو في الأجل الطويل )الإطار 3-1(. وينتج عن ذلك عجز حاد في 

الطاقة ي�ؤدي �إلى �إعاقة الن�شاط لااقت�صادي.1
على  تنفق  البلدان  فبع�ض  للنمو.  الداعم  العام  الإنفاق  مزاحمة  �إلى  الدعم  ي�ؤدي  �أن  ويمكن 
دعم الطاقة �أكثر مما تنفق على ال�صحة العامة والتعليم )ال�شكل البياني 3-1(. ويمكن �أن ت�ساعد 
�إعادة توزيع بع�ض الماورد المفرج عنها نتيجة �إ�صلاح الدعم وا�ستثمارها في م�صروفات عامة 

�أكثر �إنتاجية في تعزيز النمو في الأجل الطويل.
كذلك يقو�ض الدعم القدرات التناف�سية للقطاع الخا�ص على المدى الأطول. ورغم �أن �إ�صلاح 
الدعم �سي�ؤدي في الأجل الق�صير �إلى زيادة �أ�سعار الطاقة وتكلفة الإنتاج، ف�سوف يعاد توزيع الماورد 
في الأجل الأطول على �أن�شطة �أقل كثافة من حيث ا�ستخدام الطاقة ور�أ�س المال و�أكثر كفاءة )الإطار 
3-2(، بما ي�ساعد على ت�شجيع نمو العمالة. وي�ساعد �إلغاء دعم الطاقة على تاوفر ماورد الطاقة غير 
المتجددة لفترة �أطول في الأجل الطويل وزيادة الحافز على البحث والتطوير في مجال التقنيات 

�شراء  خلال  من  ذلك  في  بما  الكهرباء،  عجز  م�شكلة  لماوجهة  كبيرة  مبالغ  �ساوء  حد  على  وال�شركات  الأ�سر  1 تنفق 

حاولي  وال�شركات  الأ�سر  لدى  الخا�صة  المولدات  طاقة  تبلغ  المثال،  �سبيل  على  الكونغو  جمهورية  ففي  المولدات. 
�ضعف طاقة المولدات العامة. وح�سب التقديرات، تتراوح التكلفة التي تتحملها ال�شركات لتوليد الكهرباء لا�ستخدامها 
الخا�ص بين ثلاثين و�سبعين �سنتا �أمريكيا للكيلووات في ال�ساعة �أي حاولي ثلاثة �إلى �أربعة �أ�ضعاف �سعر الكهرباء 
�أعلى نظرا لا�ستخدامها مولدات  Foster and Steinbuks, 2008(. وتتحمل الأ�سر تكلفة  العامة )درا�سة  ال�شبكة  من 

�أ�صغر حجما.
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البديلة الموفرة للطاقة. و�سي�ؤدي ا�صلاح منظومة الدعم الي زيادة لاا�ستثمار الخا�ص، بما فيها 
قطاع الطاقة، و�سيكون له اثر ايجابي على النمو على المدى البعيد.

و�أخيرا، يعطي الدعم حافزا على التهريب. فعندما تكون الأ�سعار المحلية �أقل كثيرا من الأ�سعار 
تفر�ض  التي  البلدان  �إلى  المنتجات  تهريب  على  قوية  حاوفز  ذلك  يخلق  المجاورة،  البلدان  في 
�أ�سعارا �أعلى. وي�ؤدي لااتجار غير الم�شروع �إلى زيادة تكاليف الميزانية في البلد المقدم للدعم، 
مع الحد من قدرة البلد التي تدخل �إليها ال�سلع المهربة على فر�ض �ضرائب على ا�ستهلاك الطاقة 
محليا. وت�شيع م�شكلة تهريب الوقود في مناطق كثيرة حول العالم، بما في ذلك �أمريكا ال�شمالية، 
و�شمال �إفريقيا وال�شرق الأو�سط، و�أجزاء من �آ�سيا، و�إفريقيا جنوب ال�صحراء. فعلى �سبيل المثال، 
ي�شتري الكنديون وقودا رخي�صا في اللاويات المتحدة، ويتم تهريب الوقود الجزائري �إلى تون�س، 
كما يتم تهريب النفط اليمني �إلى جيبوتي وتهريب الوقود النيجيري �إلى بلدان كثيرة في غرب 

2.)Heggie and Vickers, 1998 إفريقيا )درا�سة�

2 ت�شير التقديرات �إلى �أن �أكثر من 80% من البنزين الم�ستهلك في بنن عام 2011 كان مهربا من نيجيريا )درا�سة 

.)IMF, 2012e

 ​ ​دعم الكهرباء والنمو في �إفريقيا جنوب ال�صحراء  الإطار 1-3
�أ�سا�سا ارتفاع تكلفة الإنتاج. فقد  �إفريقيا جنوب ال�صحراء دعما �ضخما على الكهرباء يعك�س  توفر بلدان 
بلغ متو�سط تكلفة دعم �أ�سعار الكهرباء في عينة �ضمت 30 بلدا 1.7% من �إجمالي الناتج المحلي، وتجاوز 
�إفريقيا جنوب  في  الفعلية  التعريفة  تزد  لم  المتو�سط،  وفي  بلدا.  في 12  المحلي  لناتج  ا �إجمالي  من   %2
ال�صحراء على نحو 70% من �سعر ا�سترداد التكلفة خلال الفترة 2005-2009. وكان ال�سبب الرئي�سي في 
زيادة الدعم ارتفاع التكاليف ولي�س خف�ض �أ�سعار التجزئة ـ فتعريفات الكهرباء للم�ساكن في بلدان �إفريقيا 
جنوب ال�صحراء تزيد كثيرا على التعريفات المطبقة في مناطق �أخرى في العالم. وين��شأ ارتفاع التكلفة عن 
�أوجه الق�وصر الت�شغيلي، وكثافة ا�ستخدام نظم توليد الكهرباء لااحتياطية، وانخفا�ض وفورات الحجم في 
قطاع توليد الكهرباء، ومحدودية التكامل بين بلدان المنطقة. ولذلك ي�ستوجب خف�ض الدعم، �إلى جانب رفع 

التعريفة، زيادة الكفاءة الت�شغيلية وتحديث عمليات الكهرباء.
وقد �أدت الخ�سائر التي تحملها موردو الكهرباء نتيجة دعم الأ�سعار �إلى الحد بدرجة كبيرة من قدرتهم 
على الا�ستثمار في رفع طاقة توليد الكهرباء وتح�سين جودة الخدمات. ونتيجة لذلك، يبلغ ن�صيب الفرد من 
طاقة التوليد لاا�سمية في �إفريقيا جنوب ال�صحراء )با�ستثناء جنوب �إفريقيا( حاولي ثلث ن�صيب الفرد في 
جنوب �آ�سيا وعُ�شر ن�صيب الفرد في �أمريكا اللاتينية. وبالمثل، يبلغ ن�صيب الفرد من ا�ستهلاك الكهرباء في 
�إفريقيا جنوب ال�صحراء )با�ستثناء جنوب �إفريقيا( 10 كيلو وات في ال�ساعة �شهريا فقط، مقارنة بحاولي 

100 كيلووات في ال�ساعة في البلدان النامية و 1000 كيلووات في ال�ساعة في البلدان مرتفعة الدخل.
وتقوي�ض  الاقت�صادي  النمو  تراجع  �إلى  الكهرباء  ونق�ص  ئية  ا رب الكه التحتية  البنية  ق�صور  وي�ؤدي 
)درا�سة  الإنتاجية  م�ستويات  بانخفا�ض  الكهربائية  التحتية  ة  ي بن ال �ضعف  ويرتبط  التناف�سية.  القدرات 
Escribano, Guasch, and Pena, 2008(. فعلى �سبيل المثال، يمكن �أن ت�ؤدي مكا�سب الكفاءة المحتملة 
الناتج  �إجمالي  القطاع بما يتجاوز نقطة مئوية واحدة من  �إلى خف�ض تكلفة  الكهرباء  في توليد وتوزيع 
المحلي في 18 بلدا على الأقل في �إفريقيا جنوب ال�صحراء. ووفقا لنماذج المحاكاة القائمة على بيانات 
من  الفرد  ن�صيب  نمو  معدل  يرتفع   ،Calderón (2008) ة  �س را د في  الاوردة  المرجعية  الزمنية  ال�سلا�سل 
التحتية  البنية  م�ستوى  رفع  عند  مئويتين  نقطتين  ار  د ق بم الطويل  المدى  على  المحلي  الناتج  �إجمالي 
الكهربائية  التحتية  البنية  �إلى م�ستوى  ال�صحراء كماً وكفاءةً  �إفريقيا جنوب  بلدان  الكهربائية في جميع 

القائمة في �أي من البلدان الأف�ضل �أداءً في هذا القطاع )مثل موري�شيو�س(. 
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الم�صادر: درا�سة ‏Clements, Gupta, and Nozaki (2012)‎؛ وتقرير �آفاق الطاقة العالمية لعام 2012 ال�صادر عن الوكالة الدولية 
للطاقة؛ وتقديرات خبراء �صندوق النقد الدولي؛ ومنظمة ا‏لتعاون والتنمية في الميدان لااقت�صادي؛ والبنك الدولي. ‏

ملاحظة: تعبر بيانات م�صروفات ال�صحة والتعليم عن �سنة 2010 �أو �آخر �سنة متاحة عنها بيانات. 
ا​ لدعم بعد ال�ضرائب والإنفاق لااجتماعي، 2010 )% من �إجمالي الناتج المحلي( ال�شكل البياني 1-3

يزداد الدعم كثيرا عن النفقات الاجتماعية ال�ضرورية في كثير من البلدان.
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الدعم قبل الضرائب

الإنفاق العام على التعليم

الإنفاق العام على الصحة

الدعم بعد الضرائب

 ​ ​�إ�صلاح دعم الطاقة والقدرات التناف�سية  الإطار 2-3
تتحدد �آثار زيادة �أ�سعار الطاقة على القدرات التناف�سية في الأجل الق�صير وفق كثافة ا�ستخدام الطاقة في 
القطاعات التجارية والتغير في �أ�سعار الطاقة في البلدان المناف�سة. وت�ؤدي زيادة �أ�سعار الطاقة بهدف الحد 
من حجم الدعم ـ �أو لتلافي تقديم الدعم خلال فترات ارتفاع الأ�سعار الدولية ـ �إلى ارتفاع تكلفة الإنتاج. 
)مثل  مبا�شرا  الطاقة  لمنتجات  ا�ستخدامه  كان  �إذا  ما  لآخر ح�سب  التكلفة من قطاع  الأثر على  ويتفاوت 
 Gupta, منتجات الوقود( �أو غير مبا�شر )مثل ارتفاع تكلفة المنتجات الو�سيطة التي ت�ستخدم الوقود( )درا�سة
1983؛ ودرا�سة Dick and others, 1984(. فعلى �سبيل المثال، ت�ؤدي زيادة �أ�سعار الوقود �إلى ارتفاع �أ�سعار 
�سبيل  )على  التحويلية  ال�صناعة  قطاع  في  الإنتاج  وحجم  التكلفة  على  بالتالي  ثر  ي�ؤ ما  وهو  الكهرباء، 
المثال درا�سة Clements, Jung and Gupta, 2007(. وغالبا ما قد ي�ساعد ا�ستخدام جداول المدخلات 
والمخرجات في تتبع الآثار المبا�شرة وغير المبا�شرة لزيادة �أ�سعار الطاقة على التكلفة والقدرات التناف�سية 
وفي تحديد عدد القطاعات الأكثر ت�أثرا. ويتوقف مدى ت�أثر القدرات التناف�سية بزيادة �أ�سعار الطاقة على 
�أ�سعار الطاقة في البلدان المناف�سة في نف�س الأ�ساوق. و�إذا ما قامت جميع البلدان على �سبيل  التغير في 
المثال بتمرير لاارتفاع في الأ�سعار الدولية �إلى الأ�سعار المحلية، قد يكون الأثر واحدا على تكلفة الإنتاج 

في جميع البلدان.
ويمكن الحد من الآثار ال�سلبية على القدرات التناف�سية ككل بو�ضع �سيا�سات اقت�صادية كلية ملائمة. 
ويتوقف مدى ت�أثير زيادة تكلفة الطاقة من حيث لاارتفاع الدائم في م�ستوى الأ�سعار و�إ�ضعاف القدرات 
 Fofana, التناف�سية على قوة الآثار "غير المبا�شرة" على الأجور و�أ�سعار المدخلات الأخرى )راجع درا�سة
Chitiga, and Mabugu, 2009(. فعند زيادة الأ�سعار عن تلك المطبقة لدى ال�شركاء التجاريين، يرتفع 
بو�ضع  المبا�شرة  غير  الآثار  هذه  احتاوء  ويمكن  التناف�سية.  القدرات  ي�ضعف  مما  الحقيقي  ال�صرف  �سعر 
�سيا�سات نقدية ومالية ملائمة ت�ساعد على تثبيت توقعات الت�ضخم )درا�سة IMF, 2012d(. وي�ساعد �إ�صلاح 
الدعم على تعزيز ا�ستجابة �سيا�سة المالية العامة من خلال خف�ض عجز الماوزنة والم�ساهمة في احتاوء 
الأ�سعار  �أثر تقلبات  الحد من  �أي�ضا على  المرنة  ال�صرف  �أ�سعار  الأ�سعار. وت�ساعد نظم  الطلب على  �ضغوط 

.)IMF, 2008 الدولية على النمو لااقت�صادي )درا�سة
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كيف ي�ؤدي الدعم �إلى تفاقم الاختلالات الاقت�صادية الكلية
نظرا لأن عدم التمرير الكامل لزيادات �أ�سعار الطاقة الدولية �إلى الم�ستهلكين المحليين ي�ضعف 
ماوزين  على  ال�سلبي  الأثر  حدة  من  يزيد  ف�إنه  المحلي،  الطاقة  ا�ستهلاك  من  للحد  الحاوفز 
النافع  الت�أثير  �إلى ذلك، ف�إنه يحد من  و�إ�ضافة  للنفط.  الم�ستوردة  المدفوعات في لااقت�صادات 
تعديل  عدم  ي�ؤدي  الأخيرة،  حالة  وفي  للنفط.  الم�صدرة  البلدان  في  المدفوعات  ميزان  على 
�إدارة  �إلى زيادة �صعوبة  الدولية  الأ�سعار  ارتفاع  المحلية ب�وصرة كاملة خلال فترات  الأ�سعار 
�أ�سعار النفط �إلى زيادة الدخول في قطاع النفط وي�ؤدي �إلى زيادة  الطلب عندما ي�ؤدي ارتفاع 
Gelb and others, 1988(. وال�سماح بارتفاع الأ�سعار المحلية تم�شيا  الطلب المحلي )درا�سة 
مع الأ�سعار الدولية من ��شأنه الم�ساهمة في خف�ض الطلب المحلي خلال فترات الطفرات ال�سلعية 
في  النظر  ويمكن  الأ�سعار.  انخفا�ض  فترات  خلال  لا�ستخدامها  مالية  احتياطيات  ومراكمة 
تمهيد زيادات الأ�سعار �إلى حد ما لماوجهة المخاوف ب��شأن انتقال التقلبات الحادة في الأ�سعار 

الدولية �إلى الأ�سعار المحلية )راجع الف�صل 4(.

الإفراط في ا�ستهلاك الوقود الكربوني والآثار المترتبة عليه
تنتج عن دعم الطاقة م�ؤثرات خارجية �سلبية عديدة. �إذ ي�ؤدي الدعم �إلى فرط ا�ستهلاك المنتجات 
الطاقة  كفاءة  مجال  في  لاا�ستثمار  على  الحافز  وتقليل  الطبيعي،  والغاز  والفحم  البترولية 
العالمي والتلوث  �إلى تفاقم م�شكلة لااحترار  المتجددة. وي�ؤدي فرط لاا�ستهلاك بدوره  والطاقة 
المحلي. كذلك تنتج م�ؤثرات خارجية �سلبية عن زيادة الحركة المرورية نتيجة دعم الوقود مثل 
�أي�ضا  الكهرباء  لدعم  تكون  �أن  ويمكن  الطرق.  وتهالك  الحاودث  وزيادة  المروري  لاازدحام 
الطاقة  م�صادر  على  ذلك  يتوقف  كان  و�إن  والتلوث،  العالمي  لااحترار  على  مبا�شرة  غير  �آثار 

ومن ��شأن الموارد المفرج عنها نتيجة �إ�صلاح الدعم �أن تعزز من القدرات التناف�سية على المدى الأطول. 
�إلى  بالتالي  ي�ؤدي  مما  الفائدة،  و�أ�سعار  الميزانية  عجز  خف�ض  في  الدعم  �إ�صلاح  ي�سهم  �أن  الممكن  فمن 
 Fofana, Chitiga, Clements, Jung, and Gupta, 2007؛ ودرا�سة  ت�شجيع لاا�ستثمار الخا�ص )درا�سة 
and Mabugu, 2009(. كذلك يمكن جني مكا�سب �ضخمة بف�ضل النمو الناتج عن ا�ستثمار جزء من الماورد 
 Breisinger, ؛ ودرا�سةLofgren, 1995 المفرج عنها في م�صروفات عامة داعمة للإنتاجية )راجع درا�سة
Engelke, and Ecker, 2011(. ونظرا لأن �إ�صلاح الدعم يزيل الت�وشهات في الإ�شارات ال�سعرية، ف�إنه يمكن 
�أن ي�سهم في �إعادة توزيع الماورد لا�ستغلالها على �أف�ضل وجه وزيادة الحاوفز على ا�ستخدام التكنولوجيات 
القطاعات  الأطول نظرا لأن  المدى  الدعم على  �إ�صلاح  القطاعات من  ت�ستفيد جميع  للطاقة. ولن  الموفرة 
�إ�صلاح  �آثار  تبقى  التناف�سية. ولكن  �ستفقد قدراتها  الطاقة  �أ�سعار  ارتفاع  التكيف مع  لن تتمكن من  التي 
الدعم على القدرات التناف�سية �إيجابية بوجه عام. وت�شير التقديرات الاوردة في الدرا�سات التجريبية �إلى �أن 
زيادة لاا�ستثمار في التكنولوجيات الأكثر كفاءة وتوفيرا للطاقة من ��شأنها رفع معدل النمو بما ي�صل �إلى 
 United Nations ؛ ودرا�سةvon Moltke, McKee and Morgan, 2004 1% في الأجل الطويل )درا�سة

.)Ellis, 2010 ؛ ودرا�سةBurniaux and others, 2009 ؛ ودرا�سةEnvironment Program, 2008

 ​ ​)يتبع(  الإطار 2-3
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الري،  م�ضخات  ا�ستخدام  فرط  على  الديزل  وقود  دعم  وي�شجع  الكهرباء.  توليد  في  الم�ستخدمة 
مما ي�ؤدي �إلى الإفراط في زراعة المحا�صيل كثيفة لاا�ستهلاك للمياه ون�وضب المياه الجوفية.

على  الدعم  �أثر  ولبيان  جمة.  و�صحية  بيئية  منافع  تحقيق  الطاقة  دعم  �إلغاء  ��شأن  ومن 
لااحترار العالمي والتلوث المحلي، قدرت هذه الدرا�سة الآثار الناتجة عن رفع �أ�سعار الطاقة �إلى 
والفحم  الطبيعي  والغاز  البترولية  المنتجات  على  ال�ضرائب  بعد  الدعم  لإلغاء  اللازم  الم�ستوى 
انبعاثات  يخف�ض  �أن  ��شأنه  من  الإ�صلاح  هذا  �أن  �إلى  النتائج  وت�شير  الثاني(.3  الملحق  )راجع 
 %15 بن�سبة  انخفا�ضا  يعادل  ما  �أي  طن،  مليارات   5 من  �أكثر  بن�سبة  الكربون  �أك�سيد  ثاني 
كذلك  العالم.  م�ستوى  على  الطاقة  با�ستخدام  المرتبطة  الكربون  �أك�سيد  ثاني  انبعاثات  في 
ي�ؤدي �إلغاء الدعم �إلى منافع �صحية كبيرة من خلال خف�ض التلوث المحلي الناتج عن الوقود 
الملوثات. وتحديدا، ي�ؤدي هذا الإ�صلاح  الكبريت وغيره من  الأحفوري في �وصرة ثاني ‏�أك�سيد 
الملوثات  وانخفا�ض  طن  12 ‏مليون  بمقدار  الكبريت  �أك�سيد  ثاني  انبعاثات  انخفا�ض  �إلى 

الأخرى بن�سبة %16.‏
�أ�سعار الطاقة والطلب عليها ب�سبب فرط ا�ستهلاك منتجات الطاقة نتيجة الدعم.  وقد تت�أثر 
منظمة  في  الأع�ضاء  غير  البلدان  في  تدريجيا  ال�ضرائب  قبل  الوقود  دعم  �إلغاء  ي�ؤدي  ف�سوف 
الخام والغاز  للنفط  العالمية  الأ�سعار  انخفا�ض  �إلى  لااقت�صادي  الميدان  التعاون والتنمية في 
بال�سيناريو  مقارنة   2050 عام  في  الترتيب  على   %1 و   %13 و   %8 بن�سبة  والفحم  الطبيعي 
OECD, 2009؛  درا�سة  )راجع  تغيير  دون  عليه  هو  ما  على  فيه  الحال  يظل  الذي  الأ�سا�سي 
ودرا�سة IEA, 2011c(. و�سيكون لاانخفا�ض �أكبر كثيرا في حالة زيادة الأ�سعار �إلى الم�ستوى 
اللازم لإلغاء الدعم بعد ال�ضرائب. ويت�ضح من هذه الآثار لاانت�شارية �أن البلدان التي تلغي الدعم 

�سوف تتقا�سم مكا�سب �إ�صلاح الدعم، �إلى جانب تاوفر الماورد الطبيعية النادرة لفترة �أطول.

الانعكا�سات على العدالة
ينطوي دعم الطاقة على قدر كبير من الإجحاف نظرا لأن معظم منافع الدعم تعود على الفئات 
الأعلى دخلا. وت�ستفيد الأ�سر من دعم الطاقة لي�س فقط من خلال الأ�سعار المخف�ضة على الطاقة 
الأ�سعار  خلال  من  كذلك  بل  ال�شخ�صية،  ولاانتقالات  والإنارة  والتدفئة  الطهي  في  الم�ستخدمة 
المخف�ضة على ال�سلع والخدمات الأخرى التي ت�ستخدم الطاقة �ضمن مدخلاتها. وفي المتو�سط، 
تح�صل �أغنى 20% من الأ�سر في البلدان المنخف�ضة والمتو�سطة الدخل على �ستة �أ�ضعاف )%43( 
ما تح�صل عليه �أفقر 20% من الأ�سر )7%( من مجموع دعم منتجات الوقود )ال�شكل البياني 2-3(.
وتتفاوت الآثار التوزيعية للدعم تفاوتا كبيرا ح�سب المنتج، ويعد توزيع منافع دعم البنزين 
على  ت�صاعدي  دعم  يطبق  بينما  الدخل(  بازدياد  الدعم  منافع  تزداد  )حيث  تنازلية  الأكثر  هو 
حيث  والكهرباء،  الطبيعي  الغاز  على  الدعم  توجيه  فعالية  عدم  �أي�ضا  ثبت  كذلك  الكيرو�سين. 
تح�صل �أفقر 20% من الأ�سر على 10% من دعم الغاز الطبيعي و 9% من دعم الكهرباء )درا�سة 
الفئات الأعلى دخلا،  �أن منافع الدعم تعود في المقام الأول على  IEA, 2011a(. وبالرغم من 
�ساوء  الطاقة،  �أ�سعار  في  بالارتفاع ا‏لحاد  �شديدا  ت�أثرا  الفقيرة  الأ�سر  ميزانية  تت�أثر  �أن  يمكن 
ب�وصرة مبا�شرة من خلال �إلغاء الدعم و ب�وصرة غير مبا�شرة من خلال انخفا�ض الدخل ا‏لحقيقي 
الوقود  لتر  �سعر  ارتفاع  ي�ؤدي  �أن  يمكن  المثال،  �سبيل  فعلى  الم�ستهلكين.  �أ�سعار  ارتفاع  ب�سبب 

3 لم يتم تقدير �أثر �إلغاء دعم الكهرباء نظرا لمحدودية البيانات.
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 %5.5 بحاولي  الأ�سر  من  لأفقر ‏‏%20  الحقيقي  لاا�ستهلاك  انخفا�ض  �إلى  دولار   0.25 بمقدار 
)درا�سة Arze del Granado, Coady, and Gillingham, 2012‎‏‏(.

وي�شير هذا الى الحاجة الى �سيا�سات تخفيفية حتى لاي�ؤدي ا�صلاح منظومة الدعم الى تزايد 
المنخف�ضة  الفئات  حماية  في  الم�ساهمة  يمكن  للكهرباء،  وبالن�سبة   .)Sterner, 2012( الفقر 
الدخل خلال فترات �إ�صلاح دعم الكهرباء بفر�ض �أ�سعار ‏مختلفة ح�سب م�ستويات لاا�ستهلاك )مثل 
فر�ض �سعر مخف�ض ثابت على ا�ستهلاك لااحتياجات الأ�سا�سية من الكهرباء(. ‏ غير �أن هذا الدعم 
لا يفيد الأ�سر الفقيرة التي لا ت�صل �إليها الكهرباء، مما يحد من طبيعته الت�صاعدية. ففي �إفريقيا 
جنوب ا‏ل�صحراء على �سبيل المثال، تقت�صر ن�سبة الأ�سر المعي�شية المت�صلة ب�شبكة الكهرباء على 

30% من مجموع الأ�سر )درا�سة ‎‏International Finance Corporation, 2012‏(.
وي�ؤدي دعم الطاقة �إلى تحويل الماورد العامة عن مجالات الإنفاق الأكثر دعما للفقراء. ففي 
العدالة ب�إعادة توزيع الإنفاق على  التي ‏تقدم دعما على الطاقة، يمكن تعزيز  البلدان  كثير من 
�أكثر توجها نحو الفقراء في مجال ال�صحة ‏والتعليم والحماية لااجتماعية. وعلى المدى  برامج 
الإنفاق  الت�صميم وزيادة ‏في  �أمان محكمة  الدعم، مقترنا ب�شبكة  �إلغاء  �أن ي�ؤدي  الأطول، يمكن 
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.Arze del Granado, Coady, and Gillingham, 2012 الم�صدر: درا�سة
 ​توزيع دعم المنتجات البترولية ح�سب فئات الدخل )% من مجموع دعم المنتجات( ال�شكل البياني 2-3

يختلف توزيع الدعم باختلاف المنتجات، ويعد دعم البنزين هو الأكثر تنازلية بينما الكيرو�سين هو الأكثر 
ت�صاعدية.

©International Monetary Fund. Not for Redistribution



21 	������������ 	

الداعم للفقراء، �إلى تح�سن ملحوظ في �أحاول الفئات المنخف�ضة الدخل. وغالبا ما يُ�ستخدم الدعم 
في البلدان ا‏لم�صدرة للنفط ك�أداة لتقا�سم الثروة النفطية مع الماوطنين. ولكن نظرا للق�وصر الذي 
ي�سببه الدعم في توزيع الماورد، وا�ستفادة الفئات الأعلى دخلا من جزء كبير من منافع الدعم، 
‏وعدد المغتربين في بع�ض البلدان، نجد �أن دعم الطاقة بو�صفه �أحد �أدوات ال�سيا�سات الم�ستخدمة 

في توزيع الثروة �أقل ‏فعالية كثيرا مقارنة ببرامج الإنفاق العام الأخرى.‏
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الف�صل 4

�إ�صلاح دعم الطاقة: الدرو�س الم�ستفادة    
من التجارب

تريفور �آلين، وبنيديكت كليمنت�س، وديفيد كودي، و�ستيفانيا‏ فابريزيو، 
و�سانجيف‏ غوبتا، وكارلو‏ �سدرالفيت�ش، وبوبينغ �شانغ، وموري�شيو 

بيافويرتي

نظرة عامة
لنجاح  اللازمة  العنا�صر  لتحديد  قطرية  حالة  درا�سات  من  م�ستمدة  �أفكارا  الف�صل  هذا  يعر�ض 
لإ�صلاح  والمخفقة  الناجحة  الفترات  من  كلا  الدرا�سات  هذه  وتت�ضمن  الدعم.  �إ�صلاح  عملية 
المختلفة.  الطاقة  منتجات  ومن  البلدان  من  وا�سعة  في طائفة  الما�ضيين  العقدين  الدعم خلال 
وقد �أجريت 22 درا�سة حالة قطرية، تغطي 28 حالة �إ�صلاح رئي�سية )الجدول 4-1(. ويرد في 

الف�وصل من 5 �إلى 9 عر�ضٌ تف�صيلي لدرا�سات الحالة لااثنتين والع�شرين. 
المالية  على  الدعم  خف�ض ‏عبء  الحكومات  فيها  حاولت  حالات  الدرا�سات  هذه  وتت�ضمن 
الم�ؤ�س�سات  زيادة كفاءة  �أو  وال�شركات  الأ�سر  تدفعها  التي  الطاقة  �أ�سعار  العامة من خلال رفع 
المملوكة ‏للدولة في قطاع الطاقة. كذلك تت�ضمن حالات حاولت فيها الحكومات خف�ض الدعم 
�إلى الم�ستويات  �إعادة �ضرائب الطاقة  �إلى  �أخرى �سعت فيها ا‏لحكومات  قبل ال�ضرائب، وحالات 
التي كانت �سائدة قبل ارتفاع الأ�سعار الدولية للطاقة وزيادتها بالقدر اللازم لإلغاء الدعم بعد 

ا‏ل�ضرائب.‏1
وتت�ضمن الدرا�سات حالات نجحت فيها البلدان في تنفيذ �إ�صلاحات �أف�ضت �إلى خف�ض دائم 
وم�ستمر في الدعم )الحالات الناجحة(؛ وتلك التي حققت خف�ضا في الدعم لمدة عام على الأقل، 
ولكن الدعم عاد فيها للظهور مرة �أخرى �أو لا يزال يمثل ق�ضية من ق�ضايا ال�سيا�سات )الحالات 
الناجحة جزئيا(؛ و�إ�صلاحات الدعم التي �أخفقت، والتي �سرعان ما تم فيها التراجع عن الزيادات 
ال�سعرية �أو جهود تح�سين الكفاءة في قطاع الطاقة بعد بداية الإ�صلاح )الحالات المخفقة(. ومن 
بين فترات الإ�صلاح الثمانية والع�شرين، �صنفت 12 فترة باعتبارها ناجحة، و 11 باعتبارها 
الغالب—وخم�سة  في  تنفيذه  اكتمال  عدم  �أو  الإ�صلاح  عن  الرجوع  جزئيا—ب�سبب  ناجحة 

باعتبارها مخفقة. 
نتائج  من  ومزيجا  المختلفة  العالم  مناطق  تغطية  يكفل  نحو  على  البلدان  اختيرت  وقد 
الإ�صلاح. ويعك�س لااختيار �أي�ضا مدى تاوفر البيانات والأدلة الموثقة �سلفا ب��شأن الإ�صلاحات 
ذات الخ�وص�صية ا‏لقُطرية. وتدل زيادة عدد الدرا�سات المعنية بدعم الوقود على التاوفر الأو�سع 
للبيانات والدرا�سات ال�سابقة حول هذه ا‏لإ�صلاحات. ومن بين درا�سات الحالة لااثنتين والع�شرين، 

والت�سعينات  الثمانينات  �أواخر  خلال  الدعم  �إ�صلاح  نتيجة  ال�ضرائب  بعد  الدعم  تركيا  �ألغت  المثال،  �سبيل  1 على 

منا لقرن الما�ضي.
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الجدول 1-4
ملخ�ص لفترات �إ�صلاح دعم الطاقة في مجموعة من البلدان

	المنطقة/
البلد

منتجات 
ت�أثير الإ�صلاحمح�صلة الإ�صلاحفترة الإ�صلاحالطاقة

برنامج مدعوم من ال�صندوق 
خلال فترة الإ�صلاح

�شروط لإ�صلاح دعم 
الطاقة

�أوروبا الو�سطى وال�شرقية وكومنولث الدول الم�ستقلة 
 ​ تركيا تحولت ال�شركات المملوكة للدولة من تكبد ناجح1998الوقود

خ�سائر �صافية �إلى تحقيق ربحية �صافية
نعمنعم

 ​ �أرمينيا انخف�ض العجز المالي لقطاع الكهرباء من ناجحمنت�صف الت�سعيناتالكهرباء
22% من �إجمالي الناتج المحلي في 

1994 �إلى �صفر بعد 2004

نعمنعم

 ​ ​تركيا نعمنعمحققت �إيرادات �إ�ضافية لل�صيانةناجحالثمانيناتالكهرباء
 ​ ​بولندا نعمنعمغير متاحغير ناجح1990-1998الفحم

�أ�صبحت ال�صناعة قابلة للا�ستمرار ماليا ناجح1998الفحم
وحققت خف�ضا ملمو�سا في التحويلات 

الحكومية 

لا

�آ�سيا ال�صاعدة والنامية 
 ​ �إندوني�سيا نعمنعمغير متاحغير ناجح1997الوقود

لاغير متاحغير ناجح2003الوقود
انخف�ض الدعم من 3.5% من �إجمالي ناجح جزئيا2005الوقود

الناتج المحلي في 2005 �إلى %1.9 
في 2006

لا

انخف�ض الدعم من 2.8% من �إجمالي ناجح جزئيا2008الوقود
الناتج المحلي في 2008 �إلى %0.8 

في 2009

لا

ا ​ لفلبين نعمنعم0.1+% من �إجمالي الناتج المحليناجح1996الوقود
ا ​ لفلبين انخف�ض الدعم من 1.5% من �إجمالي الناتج ناجح2001الكهرباء 

المحلي في 2004 �إلى �صفر في 2006
لا

منطقة �أمريكا اللاتينية والكاريبي
ا​ ​ لبرازيل �أوائل الوقود

الت�سعينات-2001
من دعم قدره 0.8% من �إجمالي الناتج ناجح

المحلي في منت�صف الت�سعينات �إلى 
تحقيق �إيرادات منذ 2002 

نعمنعم
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 ​ �شيلي لاغير متاحناجح�أوائل الت�سعيناتالوقود
 ​ بيرو لا0.1% من �إجمالي الناتج المحليناجح جزئيا2010الوقود

ا​ ​ لبرازيل نعمنعم0.7% من �إجمالي الناتج المحليناجح1993-2003الكهرباء
ا ​ لمك�سيك لانعمغير متاحغير ناجح2002/2001/1999الكهرباء

منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال �إفريقيا
 ​ �إيران تم في البداية تحقيق لاا�ستقرار للنمو في ناجح جزئيا2010الوقود

ا�ستهلاك المنتجات البترولية
لا

 ​ موريتانيا لانعمغير متاحغير ناجح2008الوقود
انخف�ض الدعم من 2% من �إجمالي الناتج ناجح جزئيا2011الوقود

المحلي في 2011 �إلى ما يقرب من 
�صفر في 2012

نعمنعم

ا ​ ليمن انخف�ض الدعم من 8.7% من �إجمالي ناجح جزئيا2005الوقود
الناتج المحلي في 2005 �إلى %8.1 

في 2006

لا

انخف�ض الدعم من 8.2% من �إجمالي ناجح جزئيا2010الوقود
الناتج المحلي في 2010 �إلى %7.4 

في 2011

نعمنعم

�إفريقيا جنوب ال�صحراء
 ​ غانا لازيادة ال�سعر بن�سبة 50% في المتو�سطناجح جزئيا2005الوقود

 ​ ناميبيا لا0.1+% من �إجمالي الناتج المحليناجح جزئيا1997الوقود
ا ​ لنيجر لا0.9% من �إجمالي الناتج المحليناجح جزئيا2011الوقود

انخف�ض الدعم من 4.7% من �إجمالي ناجح جزئيا2011-12الوقود نيجيريا
الناتج المحلي في 2011 �إلى %3.6 

في 2012

لا

 ​ �جنوب 
�إفريقيا

تم تجنب الدعم بنجاح مع ت�أمين ناجحالخم�سيناتالوقود
الإمدادات

لا

 ​ كينيا انخف�ض الدعم من 1.5% من �إجمالي ناجحمنت�صف الت�سعيناتالكهرباء
الناتج المحلي في 2001 �إلى �صفر 

في 2008

نعمنعم

 ​ �أوغندا نعمنعم2.1% من �إجمالي الناتج المحليناجح1999الكهرباء
الم�صدر: خبراء �صندوق النقد الدولي.
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واحدة  ودرا�سة  الكهرباء،  قطاع  �إ�صلاح  درا�سات  و 7  دعم ا‏لوقود،  �إ�صلاح  14 درا�سة  اول  تتن
ال�صحراءـ وبلدين من  �إفريقيا جنوب  بلدان من  �سبعة  الدرا�سات  الفحم. وتتناول  �إ�صلاح قطاع 
�آ�سيا ال�صاعدة والنامية، وثلاثة بلدان ‏من منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال �إفريقيا، و�أربعة بلدان 
من �أمريكا اللاتينية ومنطقة الكاريبي، وثلاثة بلدان من �أوروبا الو�سطى وال�شرقية ‏وكومنولث 
الدول الم�ستقلة. وفي 14 حالة من الحالات الثماني والع�شرين المذكورة، كان لدى البلد المعني 
يت�ضمن  البرنامج  هذا  كان  اثنتين  عدا  الحالات  جميع  وفي  ال�صندوق،  بماورد  مدعم  برنامجٌ 

�شرطية ب��شأن �إ�صلاح دعما لوقود.
لت النتائج التي انتهى �إليها الم�ؤلفون من درا�سات الحالة المبينة في الجدول 1-4  وقد كمِّ
ذلك  في  بما  وغيره،  الدولي  النقد  �صندوق  �أجراها  �سابقة  قطرية  درا�سات  من  م�ستمدة  ب�أفكار 
IMF (2008a)؛  و  Coady and others (2006)؛  و  Gupta and others (2000)؛  درا�سات 
 UNEP and و Global Subsidies Initiative (2010)؛  و  و Coady and others (2010)؛ 
 Arze del Granado, Coady, ؛ وWorld Bank (2010b) ؛ وUNEP (2008) ؛ وIEA (2002)
الدرو�س  �إلى  �أي�ضاً  النتائج  وت�ستند   2.Vagliasindi (2013) و  and Gillingham (2012)؛ 
الم�ستخل�صة من تقارير الم�ساعدة الفنية في مجال دعم الطاقة التي �أعدتها �إدارة �ش�ؤون المالية 

العامة ب�صندوق النقد الدولي.3

المعوقات �أمام عملية الإ�صلاح
ت�شير تجارب الإ�صلاح القطرية �إلى عدد من المعوقات �أمام نجاح عملية �إ�صلاح الدعم. وبالرغم 
من �أنه لا توجد و�صفة محددة للنجاح، ف�إن معالجة هذه المعوقات، التي تختلف من بلد لآخر، 
يمكن �أن تزيد من احتمالات تحقيق الأهداف المرجوة من عملية الإ�صلاح وت�سهم في الحيلولة 

دون �إلغاء �سيا�سات الإ�صلاح.

نق� صالمعلومات ب��شأن الدعم
 — العامة  المالية  الدعم على  التي يفر�ضها  التكلفة  العامة كامل  الميزانية  نادرا ما تظهر في 
بما في ذلك دعم الإنتاج ولاا�ستهلاك. وينطبق ذلك خ�وص�صا على البلدان الم�صدرة للنفط، نظرا 
يُ�سجل  �أي لا  الطاقة غالبا ما يكون �ضمنيا،  �أ�سعار مخف�ضة على  المقدم في �وصرة  الدعم  لأن 
�صراحة في الميزانية.4 وغالبا �أي�ضا ما لا يدرك ال�سكان مدى اختلاف الأ�سعار المحلية للطاقة 
الميزانية والكفاءة لااقت�صادية،  الطاقة على  �أ�سعار  �أثر انخفا�ض  �أو  الدولية،  ال�سوق  �أ�سعار  عن 
والقيود  الدعم،  بين  الربط  بالتالي  ي�ستطيعون  لا  ولذلك  الطاقة.  دعم  منافع  توزيع  كيفية  �أو 
على  للدعم  ال�سلبية  والآثار  الأولوية،  ذات  العام  الإنفاق  مجالات  في  التو�سع  على  المفرو�ضة 
النمو لااقت�صادي والحد من الفقر. وتوجد �أهمية خا�صة لذلك، لا �سيما في حالة البلدان الم�صدرة 

للنفط، التي ي�صل فيها الدعم �إلى م�ستويات مرتفعة للغاية.

ال�صرف  و�سعر  الت�ضخم  مثل  الكلية،  لااقت�صادية  المتغيرات  على  الدعم  �إ�صلاح  ت�أثير  الحالة  درا�سات  تحدد  2 لا 

الحقيقي. وي�ستلزم ذلك ف�صل هذه الآثار ‏خلال فترة تنفيذ �إ�صلاحات الدعم، وهي خم�س �سناوت في المتو�سط.‏
دعم  �إ�صلاح  ق�ضية  لمعالجة  �أع�ضاء  بلدان  �إلى  الأخيرة  �سناوت  الخم�س  فنية خلال  م�ساعدة  بعثة  �إر�سال 19  3 تم 

الطاقة. وكان ثلث هذه البعثات في ‏�إفريقيا جنوب ال�صحراء، وثلث �آخر في منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال �إفريقيا.‏
4 وفقا لدرا�سة ‏Gupta and others (2004)‎، يُقدر الدعم ال�ضمني في البلدان الم�صدرة للنفط بن�سبة 3.5% من �إجمالي 

الناتج المحلي في المتو�سط ‏خلال عام 1999.‏
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عقبة  كان  والتاو�صل  المعلومات  فى  النق�ص  �أن  يت�ضح  �إ�صلاح،  تجربة   28 من   17 وفي 
الوقود في غانا والمك�سيك ونيجيريا والفلبين  �إ�صلاح ‏دعم  �أمام عملية الإ�صلاح، بما في ذلك 
و�أوغندا واليمن. وتنطوي تجربة اليمن على درو�س مفيدة، حيث قبلت الجماهير حدوث تعديل 
التي  �أعلمت ب�ضرورة الإ�صلاحات ومنافعها، ولكن في الحالات  الوقود عندما  �أ�سعار  كبير في 
كانت الإ�صلاحات تطرح فيها في غياب ا�ستراتيجية �إعلامية فعالة، وخ�وص�صا �أثناء الأزمات 
الأقل،  على  جزئيا  ولو  الرجوع،  على  ال�سلطات  ترغم  ال�شعبية  لااحتجاجات  كانت  ال�سيا�سية، 

عنا لتعديلات. 
وكان لاافتقار �إلى التاو�صل الكافي مع الجمهور عقبة �أمام �إ�صلاح دعم الكهرباء في المك�سيك 
و�أوغندا. ففي المك�سيك، ف�شلت جهود الإ�صلاح في عام 1999 نتيجة لعدد من التحديات، ولكن 
التي  بالم�شكلات  وعيه  ومحدودية  الخ�صخ�صة  �إزاء  للجمهور  عموما  ال�سلبي  للتوجه  نظرا 
�أحد  للتاو�صل،  �شامل  برنامج  تنفيذ  في  الحكومة  �شروع  عدم  كان  الكهرباء،  قطاع  ياوجهها 

العاومل الرئي�سية التي �ساهمت في هذا الف�شل. 
وقد ا�ضطلعت ‏معظم البلدان التي نجحت في �إ�صلاح دعم الطاقة بدرا�سات لتقدير حجم دعم 
الطاقة قبل تنفيذ الإ�صلاحات. ففي غانا وناميبيا والفلبين، اعتمد على هذه الدرا�سات في �إجراء 
�إ�صلاح دعم  �إطار  التي نظمت في  الحملات ا‏لإعلامية  مناق�شات عامة كانت عن�صرا مهما في 
الوقود. وفي الفلبين، كان من العاومل التي �ساهمت في نجاح �إ�صلاح دعم الوقود في الت�سعينات 
قيام ال�سلطات بتنفيذ ا�ستراتيجة تاو�صل كانت ا�ستثنائية في جودة ت�صميمها، حيث ركزت على 
بناء تاوفق الآراء. وفي البداية، لم تكن البيئة ال�سيا�سية لتف�ضي �إلى الإ�صلاحات المقترحة، نظرا 
لعدم تاوفر الت�أييد من حزب الأغلبية في كل من المجل�سين الت�شريعيين، للاو �أن قامت الحكومة 
وقامت  النفط.  �أ�سعار  دعم  بم�شكلات  الجمهور  لإعلام  قومية  حملة  بتنفيذ  ال�سرعة  وجه  على 
الحكومة �أي�ضاً ب�إن�شاء هيئة معنية بالتن�سيق بين ال�سلطة التنفيذية والكونغر�س وا�ستخدام تلك 

الهيئة ل�صياغة تاوفق �آراء �سيا�سي. 

عدم الثقة في الحكومة
حتى في الحالات التي يوجد فيها �إدراك عام لحجم الدعم على الطاقة ‏وما ينطوي عليه من �أوجه 
ق�وصر، غالبا ما تكون الثقة محدودة في قيام الحكومة با�ستخدام الوفورات الناتجة عن ‏�إ�صلاح 
الدعم بحكمة. وينطبق ذلك بوجه خا�ص على البلدان التي لها تاريخ في انت�شار الف�ساد، ونق�ص 
ال�شفافية في تنفيذ ا‏ل�سيا�سات العامة، وعدم كفاءة الإنفاق العام. وقد تقاوم الطبقة المتو�سطة 
التي تح�صل عليها من  القليلة  الملمو�سة  المنافع  �إحدى  الدعم نظرا لأنه يعتبر  �إلغاء هذا  ب�شدة 
الدولة. وينطبق ذلك خ�وص�صا على البلدان الم�صدرة للنفط التي تمتلك ماورد وفيرة في ماليتها 

العامة ولكنها تفتقر �إلى القدرات الإدارية اللازمة لتنفيذ برامج التحويلات النقدية. 
ويعتبر نق�ص الم�صداقية من العاومل المهمة وراء محدودية النجاح في �إ�صلاح دعم الوقود 
�إندوني�سيا في  ف�شلت جهود  فقد  نيجيريا في عام 2011.‏  �إندوني�سيا في عام 2003 ‏وفي  في 
�إبلاغ  ل�سوء  جزئية  كنتيجة  الدولية  بالأ�سعار  �آليا  الوقود  منتجات  �أ�سعار  لربط   2003 عام 
�أن جماعات الم�صالح  �إلى جمهور لا يثق بالفعل في حكومته. واعتقد المحتجون  هذه الجهود 
ذات النفوذ هي التي �ست�ستفيد من الإ�صلاحات، وكان الجمهور يعتر�ض عليها بوجه عام على 
�أ�سا�س �أن الف�ساد ال�سيا�سي وعدم الكفاءة �سيقو�ضان هذه الإ�صلاحات. ف�ضلا عن ذلك، لم يتحقق 
الحكومة عن معظم  لذلك، تراجعت  �أعُلن عنها. ونتيجة  التي  التعوي�ضية  البرامج  عدد كبير من 

الإ�صلاحات التي كان يعتزم تنفيذها في ذلك العام. 
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المخاوف ب��شأن الأثر ال�سلبي على الفقراء
�أن معظم منافع دعم الطاقة تعود على الفئات الأعلى دخلا، ف�إن  �آنفا من  �إليه  �أ�شرنا  ورغم ما 
زيادة �أ�سعار الطاقة يمكن �أن يكون لها �أثر �سلبي كبير على الدخول الحقيقية للفقراء، من خلال 
ارتفاع تكلفة الطاقة الم�ستخدمة في الطهي والتدفئة والإنارة والتنقلات ال�شخ�صية، �إلى جانب 
لااعتبارات  �أحد  وذلك  الغذائية.  الماود  ذلك  في  بما  الأخرى،  والخدمات  ال�سلع  �أ�سعار  ارتفاع 
توفير حماية  ��شأنها  فعالة من  اجتماعي  �أمان  �شبكة  لديها  لي�س  التي  للبلدان  بالن�سبة  المهمة 
حقيقية للفقراء من الأثر ال�سلبي الناتج عن ارتفاع �أ�سعار الطاقة. وفي 20 تجربة �إ�صلاح، اقترن 
�إ�صلاح الدعم بتدابير محددة للحد من �أثر ارتفاع الأ�سعار على الفقراء. وفي �سبع تجارب، تركزت 

زيادة الأ�سعار في البداية على المنتجات الأقل �أهمية في ميزانية الأ�سر الفقيرة.

المخاوف ب��شأن الت�أثير الاقت�صادي العام
تت�ضمن المخاوف الأخرى حدوث ت�أثير �سلبي محتمل على الت�ضخم والقدرة التناف�سية الدولية 
الأجل  ق�صيرة  �آثار  في  الطاقة  �أ�سعار  زيادة  وتت�سبب  الطاقة.  المحلية  الأ�سعار  تقلب  وعلى 
�سيا�سات  تنفذ  لم  والأجور مجددا ما  الأ�سعار  بزيادة  تن��شأ عنه توقعات  قد  الت�ضخم، مما  على 
التي تاوجه  البلدان  اقت�صادية كلية ملائمة )الإطار 3-2(. وتثار هذه المخاوف خ�وص�صا في 
ب��شأن  مخاوف  �أي�ضا  الطاقة  �أ�سعار  ارتفاع  يثير  وقد  الت�ضخم.  توقعات  تثبيت  في  �صعوبات 
البلدان في تحرير  للقطاعات كثيفة لاا�ستخدام للطاقة. كذلك تتردد  الدولية  التناف�سية  القدرات 

�أ�سعار الطاقة لتجنب التقلبات ال�شديدة في الأ�سعار المحلية نتيجة التغير في الأ�سعار الدولية. 
الت�ضخم بتنفيذ تدابير للحفاظ  الكهرباء على  �أ�سعار  �أرمينيا، خُففت حدة ت�أثير زيادة  وفي 
الوقود بتدابير محددة  �إ�صلاح دعم  اقترن  �إيران ونيجيريا،  الكلي. وفي  ا�ستقرار لااقت�صاد  على 
وفي  للطاقة.  لاا�ستخدام  كثيفة  القطاعات  على  الأ�سعار  زيادة  �أثر  من  الحد  منها  الغر�ض  كان 
الإ�صلاح الذي بد�أته الحكومة النيجيرية في عام 2011، وعدت الحكومة با�ستخدام المدخرات 
البنية  م�شاريع  ت�شمل  ب�سبل  لااقت�صاد،  لتن�شيط  برامج  لو�ضع  الوقود  دعم  خف�ض  عن  النا�شئة 

التحتية الأ�سا�سية في قطاعات الطاقة والطرق والنقل والمياه وتكرير النفط.

معار�ضة الفئات �صاحبة الم�صلحة
يمكن �أن تن��شأ معار�ضة من جماعات محددة �صاحبة م�صالح ت�ستفيد من الو�ضع الراهن. ويمكن 
�أن تكون المجموعات ال�سيا�سية الم�سموعة على قدر كبير من القوة والتنظيم بما يمكنها من منع 
تنفيذ الإ�صلاحات. ففي بع�ض البلدان على �سبيل المثال، يمكن �أن تمثل الطبقة المتو�سطة التي 
تقطن المناطق الح�ضرية والقطاعات ال�صناعية )الم�ستفيدة �أي�ضا من الدعم( عقبة �أمام الإ�صلاح. 
و�أقل تنظيما.  الدعم متفرقة  الم�ستفيدة من  المجموعات  العك�س من ذلك، غالبا ما تكون  وعلى 

ولذلك يتعين �أن تعالج ا�ستراتيجيات الإ�صلاح مخاوف المت�ضررين. 
�أمام  المهمة  المعوقات  من  الطاقة  قطاع  في  للدولة  المملوكة  الم�ؤ�س�سات  تكون  ما  وغالبا 
الحوكمة  تعزيز  �إلى  الهادفة  الجهود  مقاومة  يمكنها  لأنه  نظرا  البلدان  من  كثير  في  الإ�صلاح 
والأداء. ففي المك�سيك، تهيمن على قطاع الطاقة الهيئة لااتحادية للكهرباء، المملوكة للحكومة، 
القدرة  �أرباع  الطاقة في عام 1992، تمثل ثلاثة  والتي لا تزال، حتى بعد تحرير عملية توليد 
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الكلية على توليد الطاقة وتحتكر عمليتي النقل والتوزيع. وعلاوة على ذلك، تن�ص �أحكام الد�ستور 
على هيمنة القطاع العام. 

ويمكن �أي�ضا �أن ت�سهم المعار�ضة القوية من اتحادات العمال في �إخفاق الإ�صلاحات. وهذا 
البداية  التعدين في  �إ�صلاحات قطاع  لم تنجح  بولندا،  بولندا. ففي  المك�سيك وفي  ما حدث في 
نظرا لأنها لم توفر دعما كافيا لعمال المناجم، الأ�سرع ت�أثرا بالإ�صلاحات والأكثر ت�ضررا منها، 
ممت بالتعاون  التي �صُ التخفيفية  التدابير  �أدت  الذين كاناو ي�شكلون مجموعة �ضغط قوية. وقد 
المناجم  عمال  مقاومة  من  الحد  �إلى  اللاحقة  الإ�صلاح  في خطط  و�أدُرجت  العمال  نقابات  مع 
لإعادة الهيكلة. وبينت التجربة �أن لااتحادات العمالية لها دور مهم في عملية الإ�صلاح. ويرجح 
�أن ينطبق ذلك بوجه خا�ص على الإ�صلاحات التي ت�ؤثر على �أي �صناعة تكون من ناحية مركزا 
مهيمنا في لااقت�صاد من حيث ت�شغيل العمالة، وتكون عمالتها من ناحية �أخرى ذات مهارات 

متخ�ص�صة للغاية يندر ا�ستخدامها خارج هذه ال�صناعة.

�ضعف الأو�ضاع الاقت�صادية الكلية
تقل المقاومة الجماهيرية لإ�صلاح الدعم عندما يكون النمو لااقت�صادي مرتفعا ن�سبيا والت�ضخم 
منخف�ضا—و�إن كان لا يمكن دائما ت�أجيل �إ�صلاح الدعم وغالبا ما يلزم تنفيذه كجزء من الجهود 
اللازمة لكبح الت�ضخم وحفز النمو. ويمكن زيادة دخول الأ�سر بما يجعلها �أكثر قدرة على تحمل 
�أوائل  في  الدعم  �إ�صلاحات  تنفيذ  تم  بيرو،  وفي  الدعم.  �إ�صلاح  نتيجة  الطاقة  �أ�سعار  ارتفاع 
تحظى  �أن  في  �ساهم  مما  قويا،  اقت�صاديا  ونماو  ثابتة  �أ�سعارا  �شهدت  فترة  خلال   2010 عام 
الإ�صلاحات بمزيد من القبول ال�سيا�سي. وفي تركيا، تزامن �إ�صلاح قطاع الطاقة مع فترة �شهدت 
تدفع  الإ�صلاحات  �أن  �إلى  الماوطنين  المعي�شة، مما طم�أن  م�ستوى  وتح�سنا في  اقت�صاديا  نماو 

البلد في الطريق ال�سليم. 
�إجراء  يتعين  الت�ضخم،  يرتفع  فعندما  الإ�صلاح.  �أمام  عائقا  �أي�ضا  الت�ضخم  ارتفاع  ويمثل 
تعديلات �ضخمة متاوترة في الأ�سعار الموجهة لتجنب تطبيق الدعم على الوقود )كما في حالة 
�إلى  الت�سعينات  في  العملة  وانخفا�ض  الت�ضخم  معدلات  ارتفاع  �أدى  البرازيل،  ففي  البرازيل(. 
الدعم، كان من  ن�وشء  الدعم تحديا �صعبا. ولتجنب  النا�شئة عن  المالية  التكاليف  احتاوء  جعل 
ال�ضروري زيادة الأ�سعار ب�شكل متاوتر. وقد نجح ذلك بالن�سبة لأناوع الوقود الأخرى، �إلا �أنه لم 
ينجح في حالة الديزل، التي لم تتاوكب زيادات �أ�سعاره مع انخفا�ض �سعر ال�صرف، مما �إدى �إلى 

ارتفاع حاد في دعم الديزل. 

و�ضع ا�ستراتيجية لإ�صلاح الدعم
المعوقات  على  للتغلب  محددة  تدابير  الدعم  �إ�صلاح  ا�ستراتيجية  بت�ضمين  كثيرة  بلدان  قامت 
�أن العنا�صر الأ�سا�سية التالية  �إلى  �آنفا. وي�شير ا�ستعرا�ضنا لتجارب الإ�صلاح القطرية  المذكورة 
تنفيذ   )2( و  �شاملة؛  �إ�صلاح  خطة  و�ضع   )1( الدعم:  �إ�صلاح  نجاح  احتمالات  تزيد  �أن  يمكن 
على  الطاقة  �أ�سعار  زيادة   )3( و  ال�شفافية؛  بزيادة  مدعومة  الأثر  بعيدة  ات�صالات  ا�ستراتيجية 
نحو تدريجي ملائم مع �إمكانية اختلاف ت�سل�سل هذه الزيادات باختلاف منتجات الطاقة؛ و )4( 
تخفيفية  تدابير  اتخاذ   )5( و  الإنتاج؛  دعم  من  للحد  للدولة  المملوكة  الم�ؤ�س�سات  كفاءة  زيادة 
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الدعم.  الطاقة لتجنب معاودة تطبيق  الفقراء؛ و )6( عدم ت�سيي�س ت�سعير  موجهة بهدف حماية 
ونناق�ش فيما يلي جميع هذه العنا�صر على الترتيب بمزيد من التف�صيل.

خطة الإ�صلاح ينبغي �أن تكون �شاملة
ا�ستندت معظم الإ�صلاحات الناجحة �إلى تخطيط جيد وا�ستراتيجية �إ�صلاح وا�ضحة. ففي �إيران، 
زمنيا  وجدولا  تعوي�ضية  وتدابير  وا�ضحة  �أهدافا   2010 عام  في  الوقود  دعم  �إ�صلاح  ت�ضمن 
الأ�سا�سي من  الهدف  �أن  الحملة  و�أكدت  �إعلامية مكثفة.  الإ�صلاحات، و�سبقت ذلك حملة  لتنفيذ 
الإ�صلاح هو لاا�ستعا�ضة عن الدعم بتحويلات نقدية لتقليل الحافز على فرط ا�ستهلاك وتهريب 
الطاقة. وتم فتح ح�سابات م�صرفية لمعظم الماوطنين قبل تنفيذ الإ�صلاحات و�إيداع التحويلات 

النقدية التعوي�ضية بها قبل تنفيذ الزيادات ال�سعرية.
المجتمع  مع  وا�سعة  م�شاورات  �إجراء  ت�ضمنت  �شاملة،  خطة  ال�سلطات  و�ضعت  ناميبيا،  وفي 
موجه  دعم  وتقديم  الوقود  �أ�سعار  لتعديل  �آلية  ا�ستحداث  �شملت  محكمة  خطة  وو�ضع  المدني 
�إ�صلاح وا�ضحة متو�سطة  الفلبين وتركيا، كان و�ضع ا�ستراتيجية  النائية. وفي  ل�سكان المناطق 
�أ�سعار  �إلى تحرير  الأجل مدعومة بتخطيط دقيق عاملا رئي�سيا وراء نجاح الإ�صلاحات الهادفة 
الكهرباء. وفي المقابل، لم يتحقق نف�س القدر من النجاح في بع�ض البلدان نتيجة لاافتقار �إلى 
التخطيط الفعال )�إ�صلاح دعم الوقود في �إندوني�سيا في عام 1998 وتحقق نجاح جزئي فح�سب 
في نيجيريا في عام 2011(. وت�ستلزم خطط الإ�صلاح الجيدة في الغالب وقتا طويلا لإعدادها، 

مثلما حدث في �إيران.
�أهداف وا�ضحة طويلة  التالية: )1( تحديد  ال�شروط  �شاملة تاوفر  �إ�صلاح  ويتعين لو�ضع خطة 

الأجل؛ و)2( تقييم الت�أثير المرجح للإ�صلاحات؛ و)3( الت�شاور مع الأطراف المعنية.

�أهداف وا�ضحة طويلة الأجل
تزداد احتمالات نجاح �إ�صلاحات الدعم وا�ستمراريتها �إذا ما تم تنفيذها �ضمن خطة �إ�صلاحات 
�أن تت�ضمن الإ�صلاحات منهجا قابلا للا�ستمرار لت�سعير منتجات  �أو�سع نطاقا. وتحديدا، ينبغي 

الطاقة وخطة لزيادة كفاءة ا�ستهلاك و�إمداد الطاقة.
ففي الفلبين وتركيا، تمثل الهدف النهائي للإ�صلاحات في تحرير �أ�سعار الوقود والكهرباء 
الإ�صلاحات في نهاية  �أ�سهم ذلك في نجاح  القطاعين. وقد  الهيكلي لهذين  بالكامل والإ�صلاح 
الأجل  طويلة  �أهداف  على  التركيز  من  تمكنا  وحكومة،  �شعبا  البلدين،  لأن  نظرا  المطاف 

ولاالتزام بها ولم تحدوهما عن ذلك �أي معوقات في المراحل البينية.
فهناك  الخ�وص�ص.  وجه  على  الكهرباء  قطاع  لإ�صلاح  مهمة  ال�شاملة  لاا�ستراتيجية  وهذه 
ارتباط عك�سي قوي بين حجم الدعم على الكهرباء وجودة الخدمة، وهو ما يعك�س الأثر ال�سلبي 
للدعم على لاا�ستثمار. غير �أن الماوطنين لا يرغبون غالبا في دفع �أ�سعار �أعلى دون الح�وصل على 
جودة �أف�ضل. ولذلك ينبغي �ألا يهدف الإ�صلاح في هذا القطاع �إلى زيادة �إمكانية الح�وصل على 
�أي�ضا )مثل ارتفاع خ�سائر  الت�شغيلي  �إلى معالجة الق�وصر  الخدمات وتح�سين جودتها فقط، بل 
التوزيع وعدم كفاءة عملية تح�صيل الفاوتير وقيا�س لاا�ستهلاك با�ستخدام العدادات(. وقد تقف 
�إلى تح�سين الخدمة بالتاوزي مع زيادة الأ�سعار عائقا �أمام �سرعة تنفيذ الإ�صلاحات،  الحاجة 

نظرا لأن تح�سين جودة الخدمات غالبا ما ي�ستلزم ا�ستثمارات م�سبقة. 
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�أرمينيا والبرازيل وكينيا لأنه كان جزءا من مجموعة  �إ�صلاح دعم الكهرباء في  وقد نجح 
�إ�صلاحات �أو�سع نطاقا ا�ستهدفت معالجة م�شكلات �إمداد الطاقة. وفي �أرمينيا، كملت �إ�صلاحات 
الخا�ص، وهو  القطاع  �أمام م�شاركة  الطريقة  ب�إ�صلاحات م�ؤ�س�سية، مما مهد  الكهرباء  تعريفة 
ما �أدى بدوره �إلى تحقيق مكا�سب نتيجة للكفاءة. وتراجعت الخ�سائر في نظام �إمداد الطاقة من 

30% �إلى 10% في فترة 11 عاما.

تقييم الت�أثير المرجح للإ�صلاحات
للإ�صلاحات  المحتمل  الأثر  عن  معلومات  الدعم  لإ�صلاح  �شاملة  ا�ستراتيجية  و�ضع  يتطلب 
ذلك  ال�سلبية. ويت�ضمن  الآثار  للحد من  اللازمة  التدابير  المعنية وتحديد  الأطراف  على مختلف 
الإ�صلاح.  من  والخا�سرين  الفائزين  وتحديد  للدعم  الكلية  ولااقت�صادية  المالية  الآثار  تقييم 
و�أثره  الفقر  على  الدعم  لت�أثير  م�ستقل  تحليل  �إجراء  غانا  في  الحكومة  طلبت  عام 2005،  ففي 
التحليل  هذا  �شكل  وقد  الدعم.  و�إلغاء  الوقود  دعم  من  والخا�سرين  الفائزين  لتحديد  لااجتماعي 
�أ�سعار  ارتفاع  �أثر  اللازمة للحد من  ال�سيا�سات  الإ�صلاح وو�ضع  �أ�سا�سا مهما للإقناع ب�ضرورة 
الوقود على الفقراء. وعلى النقي�ض من ذلك، لم ت�ؤيد الجمعية الوطنية، في نيجيريا، �إلغاء دعم 

البنزين في عام 2011، مدعية عدم وجود بيانات م�ؤكدة عن حجم الدعم وتاثيره لااجتماعي.

الت�شاور مع الأطراف المعنية
"منهج  �أثبت  ينبغي دعوة الأطراف المعنية للم�شاركة في و�ضع ا�ستراتيجية �إ�صلاح الدعم. وقد 
 Guptan and ؛Graham, 1998 الأطراف المعنية" المذكور نجاحه في عدد من البلدان )درا�ستا
عملية  بداية  في  كبيرة  �صعوبات  الكهرباء  �أ�سعار  زيادة  واجهت  كينيا،  ففي   .)others, 2000
الإ�صلاح. وقد تم التغلب على هذه ال�صعوبات بعد �إجراء مفاو�ضات مكثفة مع الأطراف المعنية، 

لا �سيما كبار الم�ستهلكين، وبذل الجهود لإطلاع الجمهور على �أهداف ومنافع الإ�صلاح.
وفي ناميبيا، �أن��شأ المجل�س الوطني للطاقة، برئا�سة وزير التعدين والطاقة، فرقة عمل وطنية 
فرقة  و�أو�صت  ت�شاورية.  عملية  الوقود عن طريق  �أ�سعار  تحرير  لدرا�سة  الأ�سعار  بتحرير  معنية 
العمل ب�إبقاء الدعم الموجه �إلى المناطق النائية، وتحرير الأ�سعار تدريجيا، وزيادة ال�شفافية في 
تناول �إيرادات ال�ضرائب الحكومية على الوقود. وكان تمهيد الأ�سعار، مع اتخاذ تدابير تخفيفية 
مكملة، مثل دعم �أ�سعار بيع البنزين بالتجزئة لمحطات الوقود الريفية، محوريا لنجاح الإ�صلاح 
في نهاية الأمر. وفي النيجر كذلك، �أن��شأت ال�سلطات لجنة "Comité du Différé" لبحث �أف�ضل 
الأطراف  ب��شأنها في وقت لاحق مع كافة  والت�شاور  الوقود  �إ�صلاحات دعم  للتعامل مع  ال�سبل 

المعنية.
وعلى النقي�ض، في �إندوني�سيا، لم يكن الت�شاور مع الأطراف المعنية كافيا في الفترة ال�سابقة 
لإ�صلاح دعم الوقود في عام 2003، الذي لم ينجح. وكانت المعار�ضة التي حدثت على نطاق 
وا�سع، و�أحيانا ب�وصرة عنيفة، كما �سبق ذكره، مدفوعة جزئيا بالاعتقاد ب�أن الإ�صلاح يحابي 
�إ�صلاح  الذي حققه  الجزئي  النجاح  الف�ضل في  البع�ض  ويُرجع  النفوذ.  ذات  الم�صالح  جماعات 
2005 في �إندوني�سيا، وكذلك تراجع �شدة لااحتجاجات �ضده، �إلى قرار الحكومة بتعوي�ض الأ�سر 

المعي�شية الفقيرة عن الزيادة في تكاليف المعي�شة ب�إن�شاء برامج للرعاية لااجتماعية. 
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الدعم ال�سيا�سي والعام يتطلب ا�ستراتيجية توا�صل و�شفافية
الر�سائل الأ�سا�سية

وا�سع  و�شعبي  �سيا�سي  ت�أييد  على  الح�وصل  في  الأثر  بعيدة  ات�صالات  حملة  ت�ساعد  �أن  يمكن 
النطاق وينبغي �إجر�اؤها في جميع مراحل عملية الإ�صلاح. وقد �أظهر ا�ستعرا�ض تجارب �إ�صلاح 
�شعبي  ت�أييد  وجود  ظل  في  تقريبا  قيمتها  �أمثال  ثلاثة  �إلى  زادت  النجاح  احتمالات  �أن  الدعم 
الإعلامية  الحملة  تو�ضح  �أن  وينبغي   .)IMF, 2011b )درا�سة  ا�ستباقية  عامة  وات�صالات  قوي 
حجم الدعم على الطاقة و�آثاره على �أجزاء �أخرى من الميزانية. وينبغي �إبراز منافع �إلغاء الدعم، 
�أو الإيرادات  �إمكانية ا�ستخدام جزء من وفورات الميزانية  بما في ذلك بعد ال�ضرائب، ولا �سيما 
التحتية،  والبنية  وال�صحة،  التعليم،  على  الق�وصى  الأولوية  ذات  النفقات  لتمويل  الإ�ضافية 

والحماية لااجتماعية. 
وقد عززت الحملات الإعلامية النجاح الذي حققه عدد من البلدان، بما في ذلك �إ�صلاحات 

دعم الوقود في غانا و�إيران وناميبيا والفلبين، و�إ�صلاحات دعم الكهرباء في �أرمينيا و�أوغندا. 
�آنفا، بد�أت حملة ات�صالات عامة في مرحلة مبكرة وت�ضمنت عر�ضا  الفلبين، كما ورد  ففي 
ترويجيا في جميع �أنحاء البلاد لإطلاع الجمهور على الم�شكلات الناجمة عن دعم �أ�سعار النفط. 
وفي ناميبيا، �أعدت وثيقة بي�ضاء عن �سيا�سة الطاقة �شكلت الأ�سا�س لحملة ات�صالات عامة فعالة. 
وفي �أوغندا، ا�ستخدمت الحكومة و�سائل فعالة لإطلاع الجمهور على تكلفة دعم الكهرباء ون�سبته. 
وذكرت الحكومة الأوغندية �أنها تفتقر �إلى الماورد اللازمة لماو�صلة دعم الكهرباء للنخبة الغنية 
ن�سبيا. ونظرا لأن 88% من ال�سكان لا ت�صلهم الكهرباء، ف�إن لااحتجاجات المحدودة التي جرت 
و�سائط  من  كبير  قطاع  وكان  �ضئيل.  بقدر  �إلا  تعاطفا  تلق  لم  الأ�سعار  زيادات  �ضد  في كمبالا 
زيادة  �أن  ال�صحف  افتتاحيات  وذكرت  الحكومة  ذكرتها  التي  بالحقائق  مقتنعا  �أي�ضا  الإعلام 

التعريفات �ستكون �إجراء في �صالح الفقراء. 

ال�شفافية
المعلومات  وتت�ضمن  للات�صال.  ناجحة  ا�ستراتيجية  �أي  في  رئي�سي  عن�صر  ال�شفافية  �ضمان 

المفيدة التي ينبغي ن�شرها:
الدعم -11 يقدَّم  للنفط حيث  الم�صدرة  البلدان  في  ذلك  في  بما  تمويله،  وكيفية  الدعم  حجم 

ل كنفقات �ضريبية. ف�إذا كان الدعم غير مدرج في  �ضمنا ولا يُدرَج في الميزانية �أو يُ�سجَّ
الميزانية، يمكن قيده كبند للتذكرة في وثائق الميزانية. وينبغي �أن ت�شمل بيانات الدعم 
�أي�ضا بيانات دعم الإنتاج، وهو ما قد ي�ستلزم تح�سين �إبلاغ بيانات ح�سابات الم�ؤ�س�سات 

المملوكة للدولة في قطاع الطاقة و�إبلاغ بيانات هذه ال�شركات في وثائق الميزانية؛
توزيع منافع الدعم عبر فئات الدخل؛-22
تغير نفقات الدعم بمرور الوقت؛-33
المنافع البيئية وال�صحية التي يحتمل تحقيقها نتيجة �إ�صلاح الدعم.-44
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في  �صريحة  ب�وصرة  الوقود  دعم  ت�سجيل  في  بد�أت  الدعم،  �إ�صلاح  في  النيجر  نجاح  وقبل 
الميزانية. وتوفير هذه المعلومات للجمهور ي�ساعد على �إجراء تقييم م�ستقل للتكاليف والمنافع 
�إذا كان الدعم هو الو�سيلة  �أمر مهم ب�صفة خا�صة لتحديد ما  النا�شئة عن �سيا�سات الدعم. وهو 
مقارنة  وينبغي  للفقراء.  لااجتماعية  الحماية  مثل  المرجوة،  النتائج  لتحقيق  فعالية  الأكثر 
نفقات الدعم بالنفقات على المجالات ذات الأولوية والزيادات المقررة في هذه النفقات نتيجة 
قدر  �أكبر  الك�شف عن  �أي�ضا  الحكومات  وينبغي على  الدعم.  �إ�صلاح  بف�ضل  المالي  الحيز  ات�ساع 
ممكن من المعلومات المتعلقة بكيفية و�ضع الأ�سعار والعاومل المت�سببة في الزيادة المقررة في 
الأ�سعار. وتن�شر غانا وجنوب �إفريقيا بانتظام هذه التفا�صيل عن المنتجات البترولية في موقعي 

حكومتيهما على �شبكة الإنترنت وفي و�سائل الإعلام الوطنية.

زيادات الأ�سعار يتعين �أن تكون متدرجة ومت�سل�سلة ب�صورة منا�سبة
قد تكون هناك رغبة في �إجراء زيادات في الأ�سعار على نحو تدريجي مع تنفيذ هذه الزيادات 
زيادة  في  الملائمين  والت�سل�سل  التدرج  و�سيعتمد  الطاقة.  منتجات  باختلاف  مختلف  بت�سل�سل 
الدعم،  لإلغاء  الأ�سعار  في  المطلوبة  الزيادة  حجم  منها  العاومل،  من  مجموعة  على  الأ�سعار 
والوقت  الإ�صلاحات،  فيه  تُجرى  الذي  ال�سيا�سي ولااجتماعي  وال�سياق  العامة،  المالية  وموقف 
درا�سات  وفي  لااجتماعي.  الأمان  �شبكات  وت�صميم  للات�صال  فعالة  ا�ستراتيجية  لو�ضع  اللازم 
الحالة، ا�ستلزمت �إ�صلاحات الدعم الناجحة والناجحة جزئيا حاولي خم�س �سناوت في المتو�سط. 

معدل وتوقيت الزيادة في �أ�سعار الطاقة
يمكن �أن ين��شأ عن الزيادة المفرطة الحدة في �أ�سعار الطاقة معار�ضة �شديدة للإ�صلاحات، كما 
ويتيح  نيجيريا عام 2012.  وفي  موريتانيا عام 2008  دعم ا‏لوقود في  �إ�صلاحات  مع  حدث 
�أو�ضاعهما،  الوقت ‏لتعديل  المعي�شية وال�شركات  الأ�سر  �إ�صلاحات تدريجي لكل من  اتباع منهج 
ويتيح للبلد المعني الوقت لبناء الم�صداقية من خلال �إظهار �أن وفورات الدعم يجري ا�ستخدامها 
�إ�صلاح الدعم على  �أثر  �أي�ضا على الحد من  �آنفا، ي�ساعد هذا المنهج  ا‏�ستخداما ح�سنا. وكما ورد 

الت�ضخم ويوفر للحكومات المجال لإن�شاء �شبكات داعمة للأمان لااجتماعي. 
انطوت  جزئيا  ناجحة  �أو  ناجحة  �إ�صلاح  تجربة   23 من   17 �أن  الحالة  درا�سات  وتبين 
�إ�صلاح  الدعم على نحو مطرد وفق خطة  �إلغاء  تم  للدعم. ففي ناميبيا،  على تخفي�ض تدريجي 
النفط خلال  اتبعت الحكومة منهجا تدريجيا لإ�صلاح دعم  البرازيل،  مدتها ثلاث �سناوت. وفي 
ت�سعينات القرن الما�ضي، وذلك للحد من معار�ضة جماعات الم�صالح الرئي�سية. ورغم الزيادات 
�أ�سعار الوقود �سمة رئي�سية في ت�صميم  الحادة الأولية في الأ�سعار، كان التعديل التدريجي في 
خم�س  مدى  على  النفط  دعم  �إلغاء  الخطة  ا�ستهدفت  حيث  �إيران،  في  �أجُريت  التي  الإ�صلاحات 
ك�سب  من  ال�سلطات  تمكنت  حيث  )الكهرباء(،  تدريجيا  منهجا  �أي�ضا  كينيا  واعتمدت  �سناوت. 

الت�أييد تدريجيا لإجراء �إ�صلاح �أو�سع نطاقا من خلال تقديم خدمات متطورة. 
وينبغي �أي�ضا درا�سة توقيت زيادة �أ�سعار الطاقة بعناية. فعلى �سبيل المثال، يمكن �أن ي�ساعد 
التن�سيق بين زيادة �أ�سعار الكهرباء ورفع طاقة توليد الكهرباء في تحقيق قبول وا�سع ا‏لنطاق لزيادة 
تعريفة الكهرباء، كما هو الحال في �أوغندا. وقد تكون هناك مقاومة �شديدة لزيادة �أ�سعار الكهرباء 

�إذا تزامنت هذه الزيادة مع ارتفاع �أ�سعار منتجات �أخرى م�ؤثرة اجتماعيا، مثل الغذاء والوقود. 
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ت�سل�سل الإ�صلاحات
�سبيل  فعلى  الطاقة.  منتجات  باختلاف  مختلف  بت�سل�سل  الأ�سعار  زيادات  تنفيذ  �أي�ضا  يمكن 
المثال، يمكن �أن تكون زيادة �أ�سعار النفط �أكبر في البداية بالن�سبة للمنتجات التي تُ�ستخدم بقدر 
�أكبر من جانب فئات الدخل الأعلى وفي ال�صناعة، مثل البنزين وكيرو�سين الطائرات. ومع تعزيز 
منتجات  �أ�سعار  في  �أكبر  زيادات  اللاحقة  الإ�صلاح  جلاوت  تت�ضمن  �أن  يمكن  الأمان،  �شبكات 
الوقود الأكثر �أهمية في ماوزنات الأ�سر الفقيرة ويمكن ا�ستخدام جزء من وفورات الميزانية في 
الفقيرة. وبالن�سبة للكهرباء، يمكن تركيز زيادة الأ�سعار في  تمويل التحويلات الموجهة للأ�سر 
تنفيذ  تم  وقد  التجارية.  الوحدات  وم�ستخدمي  ال�سكنية  الوحدات  م�ستخدمي  كبار  على  البداية 

زيادات الأ�سعار بهذا الت�سل�سل في 7 من 28 تجربة �إ�صلاح.
ففي البرازيل، على �سبيل المثال، بد�أت �إ�صلاحات المنتجات البترولية بتحرير �أ�سعار المنتجات 
البترولية الم�ستخدمة �أ�سا�سا في ال�صناعة، ثم تحرير �أو�سع نطاقا لأ�سعار البنزين، و�أخيرا لأ�سعار 
الأوكتان،  البنزين عالي  �أ�سعار  البداية على  بيرو في  الدعم في  �إ�صلاحات رفع  الديزل. وركزت 
الذي ت�ستخدمه ال�سيارات الفاخرة، مما �أتاح تمرير تغيرات الأ�سعار الدولية بالكامل �إلى الأ�سعار 
المحلية. وبعد عام، في 2012، رفع �أي�ضا الدعم عن البنزين العادي. ونجح الإ�صلاح في الحد من 
تكلفة الدعم التي تتحملها المالية العامة دون �إثارة معار�ضة وا�سعة النطاق. وفي الوقت نف�سه، لم 
يم�س الإ�صلاح قط المنتَجيْن الأكثر ح�سا�سية من الناحية ال�سيا�سية، وهما الديزل والغاز النفطي 

الم�سال، اللذان يمثلان �أي�ضا الح�صة الكبرى من الإنفاق على الدعم.
التحديات النا�شئة عن تدرج الإ�صلاحات

الق�صير. وبالتالي  الأجل  الميزانية في  انخفا�ض وفورات  �إلى  الإ�صلاح  ي�ؤدي تباط�ؤ وتيرة  �أولا، 
هناك مفا�ضلة بين هدف تحقيق وفورات في الميزانية وهدف التخفيف من �أثر الإ�صلاحات على 
�سبيل  فعلى  لاا�ستهلاك.  �أنماط  في  �شديد  ت�وشيه  �إلى  الإ�صلاحات  ت�سل�سل  ي�ؤدي  قد  ثانيا،  الأ�سر. 
المثال، هناك حدود لكيفية الحفاظ على م�ستوى �أ�سعار مخف�ضة للكيرو�سين دون حدوث ا�ضطرابات 
خطيرة في �أ�ساوق الطاقة عند رفع �أ�سعار المنتجات البترولية الأخرى. ومن هذه الم�شكلات �إعادة 
النقل والتهريب عبر الحدود. وقد  �إلى قطاع  الم�سال من الأ�سر  النفطي  الكيرو�سين والغاز  توجيه 
ا�ضطرت تركيا �إلى الحد من دعم الغاز النفطي الم�سال ب�سرعة �أكبر مما كان مقررا ب�سبب الزيادة 
الحادة في ا�ستهلاك الغاز النفطي الم�سال نتيجة تحويل المركبات �إلى مركبات تعمل بالغاز النفطي 

الم�سال. ثالثا، ينطوي الإ�صلاح التدريجي على خطر تنامي المعار�ضة بمرور الوقت. 
من  الأجل  طويل  التزام  التدريجية  الإ�صلاحات  ي�صاحب  �أن  يجب  ال�شاغل،  هذا  ولمعالجة 
حكومات  عدة  عبر  ذلك  يتم  وقد  الأ�سعار،  في  المقررة  الزيادات  با�ستكمال  الحكومة  جانب 
متعاقبة. ويمكن التغلب على هذا التحدي من خلال بناء ت�أييد وا�سع النطاق للإ�صلاحات. فعلى 
�سبيل المثال، اتجهت تركيا نحو نظام �أكثر تحررا لت�سعير الطاقة، بما في ذلك الوقود والكهرباء، 
عهد  في  الخطة  تنفيذ  ووا�صلت  الما�ضي،  القرن  من  الت�سعينات  و�أوائل  الثمانينات  �أواخر  في 
حكومات لاحقة. وقد �شجعت فعالية التخطيط ولاات�صال على حدوث تاوفق وا�سع النطاق ب��شأن 
الحاجة �إلى �إ�صلاح قطاعي النفط والكهرباء في الفلبين، ومكنت الحكومة من النجاح في تنفيذ 

ا�ستراتيجيتها المعنية بالإ�صلاح ب�وصرة تدريجية.

�إ�صلاح دعما لطاقة 	34 	
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يتعين زيادة كفاءة الم�ؤ�س�سات المملوكة للدولة
الطاقة على  للدولة على خف�ض عبء قطاع  المملوكة  الم�ؤ�س�سات  زيادة كفاءة  ت�ساعد  �أن  يمكن 
�شكل  الميزانية—في  في  كبيرة  ماورد  على  الطاقة  منتجو  يح�صل  ما  فغالبا  العامة.  المالية 
تحويلات جارية ور�أ�سمالية—لتعوي�ضهم عن �أوجه عدم الكفاءة في الإنتاج وتح�صيل الإيرادات. 
ويمكن �أن ت�ؤدي زيادة الكفاءة �إلى تعزيز المركز المالي لهذه ال�شركات وخف�ض الحاجة �إلى هذه 
التحويلات. وت�شير تجارب البلدان �إلى �أهمية تعزيز حوكمة الم�ؤ�س�سات المملوكة للدولة، وتح�سين 
�إدارة الطلب وتح�صيل الإيرادات، وا�ستغلال وفورات الحجم ب�شكل �أف�ضل لزيادة كفاءة الم�ؤ�س�سات.

الحوكمة
المتعلقة  المعلومات  �إبلاغ  تح�سين  طريق  عن  للدولة  المملوكة  الم�ؤ�س�سات  حوكمة  تعزيز  يمكن 
)مثل  النظام  في  الكفاءة  عدم  �أوجه  تحديد  على  ذلك  ي�ساعد  �أن  ويمكن  والتكاليف.  بالعمليات 
العمالة الزائدة( وماوطن ال�ضعف )مثل نقاط الت�سرب الكبيرة ولااختناقات في تدفقات الطاقة(. 
الممار�سات  لميثاق  ووفقا  وزامبيا.  و�أوغندا،  كينيا،  المعلومات  نظم  اعتمدت  التي  البلدان  ومن 
المركزية خارج  الحكومة  �أن�شطة  �إدراج كافة  العامة، ينبغي  المالية  ال�سليمة في مجال �شفافية 
الميزانية، بما في ذلك التي تقوم بها الم�ؤ�س�سات المملوكة للدولة، في وثائق الميزانية )راجع �أي�ضا 

.)IMF, 2012a درا�سة
الر�أ�س  �إلى هذه المعلومات. ففي  �أهداف وحاوفز الأداء ا�ستنادا  الثانية هي تحديد  والخطوة 
للأهداف  النتائج  تجاوز  عن  الناتجة  بالماورد  بالاحتفاظ  الكهرباء  ل�شركة  يُ�سمح  الأخ�ضر، 
�إمكانية ا�ستخدامها في لاا�ستثمار. ويمكن تعزيز الأداء عن طريق تطبيق  المو�وضعة، وبالتالي 
للا�ستمرار  قابلية  �أكثر  الخيار  وهذا  الخا�ص.  القطاع  جانب  من  ذلك  في  بما  المناف�سة،  مبد�أ 
النفط  قطاعي  في  الأن�شطة  "لف�صل"  المجال  يتاوفر  حيث  �أكبر،  �أ�ساوق  لديها  التي  البلدان  في 
والكهرباء. ورغم هذه القيود، ف�إن دور القطاع الخا�ص في قطاع الكهرباء ينمو في العديد من 
البلدان ال�صاعدة والبلدان منخف�ضة الدخل. وي�سمح العديد من هذه البلدان بتطبيق مبد�أ المناف�سة 
توزيع  لإدارة  الخا�ص  القطاع  �إلى  الدعوة  بع�ضها  ووجه  الخا�صة  الكهرباء  توليد  �شركات  بين 

الكهرباء، وذلك لمعالجة �أوجه عدم الكفاءة الت�شغيلية في المقام الأول. 

�إدارة الطلب
ثبت �أن تح�سين �إدارة الطلب )بفر�ض �أ�سعار �أعلى خلال فترات الذروة( �إجراء فعال لتحويل الطلب �إلى 
الفترات التي تكون فيها التكاليف الحدية لتقديم الخدمة �أقل )درا�سة Antmann, 2009(. وتوجد 
لدى �شركات المرافق في بلدان �إفريقيا جنوب ال�صحراء برامج لتوفير الم�صابيح الفلورية المدمجة 
وملاوي،  و�إثيوبيا،  الأخ�ضر،  الر�أ�س  في  والتكاليف  الطلب  تخفي�ض  على  �ساعد  ما  وهو  مجانا، 
و�أوغندا، ورواندا. وتت�ضمن تدابير تعزيز الإيرادات تح�سين التح�صيل والقيا�س. ويمكن �أن تبد�أ هذه 

الجهود بكبار العملاء ثم تمتد تدريجيا لت�شمل الفئتين المتو�سطة وال�صغيرة.

التكامل الإقليمي
 Foster and )درا�سة  الكهرباء  في  الإقليمية  التجارة  ا�ستغلال  خلال  من  الكفاءة  زيادة  يمكن 
زيادة  المثال، تمكنت مالي وبوركينا فا�وص من  �سبيل  Briceño-Garmendia, 2010(. فعلى 

الإمدادات المحلية و�إمكانية و�وصلها �إلى الأ�سر من خلال لااندماج في ال�سوق الإقليمية.
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ثمة �ضرورة �إلى اتخاذ تدابير موجهة ب�شكل جيد للحد من الت�أثير على الفقراء
�أجل  الفقراء من  الطاقة على  �أ�سعار  زيادة  �أثر  للحد من  الموجهة  للتدابير  �أهمية حا�سمة  توجد 
بناء الت�أييد ال�شعبي لإ�صلاح الدعم. وتتمثل الخطوة الأولى في هذا ال�صدد في تقييم القدرة على 
تو�سيع نطاق البرامج لااجتماعية القائمة )�أو تنفيذ برامج جديدة( في الأجل الق�صير. فتنفيذ �أو 
التزام  �إظهار  �أن ي�ساعد في  الأ�سعار مبا�شرة يمكن  �إ�صلاح  الموجهة قبل  البرامج  تو�سيع نطاق 
�أن تقت�صر التحويلات النقدية غير الموجهة لتعوي�ض ال�سكان  الحكومة بحماية الفقراء. ويمكن 
بعد �إ�صلاح الدعم على الكميات التي ي�ستهلكها �أ�شد النا�س فقرا. ومن ��شأن ذلك �أن يحقق وفورات 
الكميات  �أقل بكثير من  الطاقة  الفقيرة ت�ستهلك عادة كميات من  الأ�سر  الميزانية، نظرا لأن  في 

التي ي�ستهلكها الأغنياء. 
ويمكن تحقيق مزيد من وفورات الميزانية عن طريق التحويلات النقدية الموجهة لتعوي�ض 
الفئات الأقل دخلا فقط. وفي بع�ض البلدان الم�صدرة للنفط، حيث يُنظر �إلى الدعم غالبا باعتباره 
من  و�إن�صافا  كفاءة  �أكثر  للفرد  الموحدة  التحويلات  تكون  قد  الثروة،  تقا�سم  �أ�شكال  من  �شكلا 
الإنفاق  طريق  عن  الثروة  تقا�سم  تحقيق  الأف�ضل  من  يكون  قد  لكن  الموجه.  غير  الطاقة  دعم 
العام الموجه والمنتج الذي يهدف �إلى بناء ر�أ�س المال المادي والب�شري. وحجم التعوي�ض الذي 
ينبغي توجيهه هو قرار ا�ستراتيجي ينطوي على المفا�ضلة بين وفورات الميزانية، والقدرة على 
�إ�صلاح  تجربة  اعتمدت 18 من 28  وقد  للإ�صلاح.  وا�سع  قبول  تحقيق  �إلى  والحاجة  التوجيه، 
على التدابير الموجهة للحد من الأثر، بما في ذلك تو�سيع نطاق برامج الأ�شغال العامة، والتعليم، 

وال�صحة في المناطق الفقيرة.

التحويلات النقدية الموجهة
المف�ضل  المنهج  ال�صرف(  )�إذون  النقدية  �شبه  التحويلات  �أو  الموجهة  النقدية  التحويلات  تمثل 
للتعوي�ض. فالتحويلات النقدية توفر للم�ستفيدين المرونة في �شراء مقدار ونوع الطاقة التي تنا�سب 
احتياجاتهم، وفي الوقت والمكان اللذين يف�ضلونهما. والتحويلات النقدية �أي�ضا تنتفي معها حاجة 
الحكومات �إلى التدخل المبا�شر في توزيع الطاقة المدعمة على الأ�سر، وهي غالبا ما تكون مكلفة 
للغاية وعر�ضة لإ�ساءة لاا�ستخدام )درا�سة Grosh and others, 2008(. وقد تم ا�ستخدام التحويلات 

النقدية الموجهة في حماية الأ�سر الفقيرة في 9 من 28 تجربة �إ�صلاح. 
من   %35 يغطي  الذي  �إندوني�سيا،  في  الم�شروطة  غير  النقدية  التحويلات  برنامج  وكان 
ال�سكان، عن�صرا مهما من عنا�صر ا�ستراتيجيتها الناجحة في التغلب على المعار�ضة لااجتماعية 
وال�سيا�سية لإ�صلاحات دعم الوقود. وت�شير تجربتها �أي�ضا �إلى �أن هذه البرامج تحتاج �إلى ح�سن 

الإعداد والمتابعة من �أجل الم�ساعدة الفعالة للفقراء. 
وفي �أرمينيا، اقترن برنامج الحكومة لإ�صلاح دعم الكهرباء بمجموعة من الإ�صلاحات في 
�شبكة الأمان لااجتماعي. وت�ضمنت هذه الإ�صلاحات �إن�شاء برنامج للتحويلات النقدية الموجهة، 
با�سم برنامج "�إعانة الأ�سر الفقيرة"، �ساعد الم�ستفيدين على الحفاظ على لاا�ستهلاك الحقيقي في 
ماوجهة فاوتير الكهرباء الأعلى. و�ساعد ت�صميم المنافع �أي�ضا على زيادة معدل التح�صيل و�أدى 
�إلى تح�سين كفاءة الطاقة، نظرا لأنه م�ستمد من الأ�سر المعي�شية التي تفرط في لاا�ستهلاك �أو لا 
تدفع فاوتير الكهرباء التي ت�ستهلكها.‏ وقد غطى البرنامج في البداية 25% من الأ�سر المعي�شية في 
البلد، �إلا �أن التغطية تراجعت تدريجيا �إلى 18% )ح�سب الو�ضع في عام 2010( مع ت�شديد معايير 
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الت�أهل للبرنامج، وهو تدبير �أتاح زيادة متو�سط مدفوعات الإعانة بمقدار 40% بالقيمة الحقيقية 
مع الحفاظ على التكلفة الكلية للبرنامج في حدود 1% من �إجمالي الناتج المحلي.

في  الدخل  منخف�ضة  الأ�سر  �إلى  متكررين  غير  نقديان  تحويلان  �أجرى  ذلك،  �إلى  و�إ�ضافةً 
الأ�سر  الم�ستفيدون  و�شمل  الكهرباء.  �أ�سعار  ارتفاع  ماوجهة  على  لم�ساعدتها   2000-1999
الم�ؤهلة في �إطار برنامج �إعانة الأ�سر الفقيرة والأ�سر الأخرى التي اعتبر �أنها تاوجه �صعوبات في 

�سداد فاوتيرها.
وقد �أدى التو�سع الأخير في برامج التحويلات النقدية الم�شروطة في جميع لااقت�صادات ال�صاعدة 
�إلى جانب جعل الأهلية للمنافع مربوطة با�ستثمارات الأ�سر في  ولااقت�صادات منخف�ضة الدخل، 
الأو�ضاع التعليمية وال�صحية لأفراد الأ�سرة، �إلى زيادة كبيرة في قدرة هذه لااقت�صادات على حماية 
الأ�سر الفقيرة من �صدمات الأ�سعار وغيرها من �صدمات وفي الوقت نف�سه معالجة الأ�سباب الجذرية 

.)Garcia and Moore, 2012 ؛ وFiszbein and Schady, 2009 للفقر الدائم )درا�ستا

برامج �أخرى
القدرات  تنمية  مع  �أخرى  برامج  نطاق  تو�سيع  يمكن  النقدية،  التحويلات  تنفيذ  يتعذر  عندما 
الإدارية. وينبغي �أن تركز تلك البرامج على البرامج القائمة التي يمكن تو�سيع نطاقها ب�سرعة، 
المدر�سية،  الوجبات  قبيل  من  التوجيه،  فعالية  على  التح�سينات  بع�ض  �إدخال  �إمكانية  مع 
والأ�شغال العامة، وخف�ض ر�سوم ا�ستخدام البرامج التعليمية وال�صحية، والنقل الجماعي المدعم 
فيا لمناطق الح�ضرية، ودعم ا�ستهلاك المياه والكهرباء دون حد معين. وقد ا�ستُخدم هذا المنهج 

في 15 تجربة �إ�صلاح، بالتزامن �أحيانا مع التحويلات النقدية الموجهة.
وفي �سياق �إ�صلاحات دعم الوقود، قامت كل من الغابون وغانا والنيجر ونيجيريا وموزامبيق 
زيادة  من  الدخل  الأ�سر ‏منخف�ضة  لحماية  الموجه  لااجتماعي  الإنفاق  برامج  نطاق  بتو�سيع 
�أ�سعار الوقود.‏ ففي غانا، اتخذت تدابير ت�ضمنت �إلغاء ر�سوم القيد بالمدار�س لاابتدائية والثانوية 
�أق�صى لأجرة ا�ستخدام و�سائل النقل العام، وزيادة الحد الأدنى للأجور،  الحكومية، وو�ضع حد 
و�شراء حافلات جديدة للنقل العام، وتمويل الرعاية ال�صحية في المناطق الفقيرة. وتو�سعت غانا 
الجامعية  الدرا�سية  المنح  الفلبين على  الريفية. و�أبقت  المناطق  �أي�ضا في لاا�ستثمار في كهربة 
في  الم�ستخدمة  المحركات  تحويل  لإتاحة  المدعمة  والقرو�ض  المنخف�ض  الدخل  ذوي  للطلاب 
و�سائل النقل العام �إلى محركات تعمل بالغاز النفطي الم�سال الأقل تكلفة؛ و�أبقت �أي�ضا على دعم 

 .)World Bank, 2008 الكهرباء للأ�سر الفقيرة )درا�سة
وفي �سياق �إ�صلاحات دعم الكهرباء، قامت �أرمينيا والبرازيل وكينيا و�أوغندا بتثبيت الأ�سعار 
الأ�سر  على  الأ�سعار  زيادة  تركيز  مع  الكهرباء  من  الأ�سا�سية  لا�ستهلاك لاا‏حتياجات  المخف�ضة 
ذات م�ستويات لاا�ستهلاك الأعلى من الكهرباء.‏ وفي كينيا، و�ضعت تعريفة للا�ستهلاك الأ�سا�سي 
الم�ستوى الحدي  �أقل من 50 كيلووات �شهريا، وهو  التي ت�ستهلك  المعي�شية  الكهرباء للأ�سر  من 
المعمول به ب�وصرة �شائعة في �إفريقيا والمقيا�س المرجعي لحد الكفاف. وت�شير التقديرات �إلى �أن 
هذه التعريفة في متناول 99% من الأ�سر المعي�شية الكينية. وقامت كينيا بدعم تكاليف الو�صلات 
بدلا من دعم �أ�سعار الكهرباء، مما �ساعد على تو�سيع نطاق تغطية الأ�سر الفقيرة والأ�سر المقيمة 
�إلى زيادة عدد الو�صلات  في المناطق النائية والريفية. و�أدى برنامج كهربة الريف حتى الآن 
الريفية ب�أكثر من ثلاثة �أ�ضعاف، و�ساعد الأ�سر المعي�شية على تحمل الر�سوم المتعلقة بالو�صلات  
ب�إن�شاء �صندوق متجدد ل�سداد الر�سوم الم�ؤجلة المتعلقة با�ستخدام الو�صلات وتقديم قرو�ض من 

الم�صارف التجارية ل�سداد ر�سوم الو�صلات.
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توفير م�صادر بديلة للطاقة ب�أ�سعار معقولة
الدعم على  �إ�صلاح  �أثر  الحد من  �إلى  ب�أ�سعار معقولة  للطاقة  ي�ؤدي توفير م�صدر بديل  �أن  يمكن 
م�صدر  توفير  وهو  البلدان  من  العديد  في  للدعم  رئي�سي  هدف  فهناك  الدخل.  منخف�ضة  الفئات 
للطاقة ب�أ�سعار معقولة للأ�سر منخف�ضة الدخل. وبالتالي، يمكن �أن يكون �إ�صلاح الدعم �أكثر قبلاو 
التدابير في خم�س  �أدُرجت هذه  وقد  الهدف.  تدعم هذا  تكميلية  بتدابير  �إذا كان م�صحوبا  غالبا 

تجارب للإ�صلاح. 
الحكومة  بذلتها  التي  الجهود  خلال  من  الدعم  �إ�صلاح  تي�سير  تم  واليمن،  �إندوني�سيا  ففي 
لم�ساعدة الأ�سر على التحول من ا�ستخدام الكيرو�سين في الطهي �إلى ا�ستخدام الغاز النفطي الم�سال 
منخف�ض التكلفة. و�إ�ضافة �إلى �أن الغاز النفطي الم�سال منخف�ض في التكلفة، ف�إنه ينتج م�ستويات 
�أدنى من التلوث ومن انبعاثات ثاني �أك�سيد الكربون. وفي �إندوني�سيا، وُزعت ماوقد تعمل بالغاز 

النفطي المُ�سال و�أ�سطاونات من هذا الغاز مجانا.

تدابير اجتماعية للم�ؤ�س�سات المملوكة للدولة التي تجري فيها عملية �إعادة هيكلة:
تدابير  اتخاذ  للدولة  المملوكة  الم�ؤ�س�سات  �إعادة هيكلة  على  ينطوي  الذي  الدعم  �إ�صلاح  يتطلب 
اجتماعية م�ؤقتة في قطاعات محددة لدعم الموظفين وال�شركات. فعلى المدى الق�صير، قد تنطوي 
زيادة  تتطلب  �أو  العاملة  القوة  من  جزء  ت�سريح  على  للدولة  المملوكة  الم�ؤ�س�سات  هيكلة  �إعادة 
لاا�ستثمار في تكنولوجيا موفرة للطاقة. وقد ت�ؤدي ال�سيا�سات المتبعة للحد من الأثر على العاملين 
الفحم في  �إ�صلاح قطاع  الدعم. ففي حالة  الت�أييد لإ�صلاحات  �إلى زيادة  الهيكلة  �إعادة  وتعزيز 
بولندا، كان في ا�ستطاعة عمال المناجم العاطلين عن العمل الح�وصل على الم�ساعدة لااجتماعية 

والتدريب على العمل. 
ال�شركات  مع  مكثفة  م�شاورات  الإيرانية  الحكومة  �أجرت  الوقود،  دعم  �إ�صلاح  �سياق  وفي 
و�ضع  �إلى  ذلك  �أدى  وقد  كبيرة.  زيادة  الطاقة  �أ�سعار  زادت  �إذا  تاوجهها  التي  التحديات  لفهم 
برنامج موجه للقطاع الزراعي والقطاعات كثيفة لاا�ستخدام للطاقة التي ت�ضررت ب�شدة من زيادة 
الأ�سعار، و�شمل ذلك الم�ساعدات المبا�شرة وتوفير �إمكانية الح�وصل على الوقود المدعم. وينبغي 
�أن تكون هذه التدابير م�ؤقتة، و�أن يكون نطاقها الزمني محدد بو�وضح، و�أن يطلع عليها الجمهور 

لإظهار التزام الحكومة بالإ�صلاحات. 

ينبغي عدم ت�سيي�س ت�سعير الطاقة
�سة لتحديد �أ�سعار الطاقة. وقد نجحت بلدان  تتطلب الإ�صلاحات الناجحة والدائمة �آلية غير م�سيَّ
الدولية. وهناك  النفط  �أ�سعار  زيادة  الدعم مجددا عند  ولكن ظهر  الإ�صلاحات  تنفيذ  عديدة في 
11 من 28 تجربة �إ�صلاح تم ت�صنيفها باعتبارها ناجحة جزئيا لأن الدعم عاود الظهور لاحقا. 
ارتفعت  عندما  ولكن  الوقود  دعم  �إلغاء  �إلى   2005 عام  �أجري  الذي  الإ�صلاح  �أدى  غانا،  ففي 
�سيا�ستها في ربط  الحكومة عن  ارتفاعا هائلا في عامي 2007 و 2008، تخلت  النفط  �أ�سعار 
الأ�سعار المحلية بالأ�سعار الدولية وعلقت التعديل التلقائي م�ؤقتا. وفي �إندوني�سيا، �أدى الإ�صلاح 
�إلى خف�ض دعم الوقود من 3.5% من �إجمالي الناتج المحلي في عام 2005 �إلى 2% من ‏�إجمالي 
الإرادة  تاوفر  عدم  �أن  �إلا  الدولية.  الأ�سعار  ارتفاع  رغم  وذلك   ،2006 عام  في  المحلي  الناتج 
�أخرى  الوقود مرة  �إلى ت�صاعد دعم  �أدى  الدولية بالكامل  الم�ستمرة في ا‏لأ�سعار  الزيادة  لتمرير 

لي�صل �إلى 2.8% من �إجمالي الناتج المحلي في عام ‏‏2008. ‏
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�آليات الت�سعير التلقائي
الإ�صلاح.  م�سار  انعكا�س  احتمالات  من  الحد  على  ت�ساعد  �أن  التلقائي  الت�سعير  لآليات  يمكن 
ويمكن �أن ي�ساعد �إن�شاء �صيغة الت�سعير التلقائي لمنتجات الوقود على �إبعاد الحكومة عن عملية 
الدولية  الأ�سعار  في  التغيرات  تعك�س  المحلية  الأ�سعار  في  التغيرات  �أن  و�إي�ضاح  الطاقة  ت�سعير 
التي تخرج عن �سيطرة الحكومة. ولااعتماد على �صيغة يمكن �أن يطمئن الجمهور �إلى �أن ارتفاع 
الأ�سعار لن ي�ؤدي �إلى ح�وصل الموردين على �أرباح مفاجئة. وقد نجحت جنوب �إفريقيا في تنفيذ 
�آلية ت�سعير تلقائي لمنتجات الوقود على مدى �أكثر من خم�سة عقود. وكانا لغر�ض الرئي�سي لهذه 
الآلية ت�شجيع م�شاركة القطاع الخا�ص في قطاع الطاقة وت�أمين �إمدادات كافية من المنتجات 
الف�صل  فترة  خلال  الوقود  �إمداد  على  المفرو�ضة  الجزاءات  ت�أثير  من  الرغم  على  البترولية 
الم�ستوردة  النظيرة  المنتجات  لأ�سعار  الأقل  �أ�سعار م�ساوية على  توفير  �أن  ثبت  العن�صري. وقد 
في جنوب  �أن�شطتها  على  والحفاظ  للا�ستثمار  الدولية  لل�شركات  حاوفز  لتوفير  حا�سم  عامل 

�إفريقيا حتى �أثناء الحظر المفرو�ض �أثناء فترة الف�صل العن�صري.
الت�سعير  �إلى نظام  الآلية خلال تحولهما  تنفيذ مثل هذه  �أي�ضا في  الفلبين وتركيا  ونجحت 
�آلية الت�سعير التلقائية، لو�ضع حد �أق�صى لأ�سعار  الحر للوقود. ففي عام 1998، اعتمدت تركيا 
كافة منتجات النفط تقريبا بناء على الأ�سعار الدولية للبترول و�سعر ال�صرف. وفي بادئ الأمر، 
كان بمقدور م�صافي التكرير والم�ستوردين تحديد الأ�سعار الخا�صة بها في �إطار هذه ال�صيغة، 
ولكنه لم يكن بمقدور �شركات التوزيع و�شركات التجزئة. وتم تحرير �أ�سعار الوقود بالكامل في 
عام 2005. وقد ن�شرت البلدان الثلاثة - جنوب �إفريقيا والفلبين وتركيا - معلومات تف�صيلية 
عن �آلية الت�سعير وكيفية تنفيذها للجمهور على ماوقع حكوماتها على �شبكة الإنترنت ومن خلال 

و�سائل الإعلام الأخرى.
على �أن اعتماد هذه الآلية لا ي�شكل علاجا �شاملا لتحقيق �إ�صلاح م�ستمر لدعم الطاقة. وقد 
�إلى  تخلى عدد من البلدان عن هذه الآليات بعد فترة وجيزة من اعتمادها، ويرجع ذلك جزئيا 
الغابون  علقت  فقد  العملاء.  �إلى  الدولية  الأ�سعار  في  الحادة  الزيادة  انتقال  في  الرغبة  عدم 
�آلية  غانا  واعتمدت  الدولية.  النفط  �أ�سعار  ارتفاع  بدء  مع   2002 �أغ�سط�س  في  �آليتها  ا�ستخدام 
عادت  ثم  العام.  نهاية  قبل  ا�ستخدامها  �أوقفت  �أنها  �إلا   ،2001 فبراير  في  التلقائي  للت�سعير 
الأخيرة،  الآونة  وفي   .2003 يونيو  في  �أخرى  مرة  لتوقفها   ،2003 يناير  في  ا�ستخدامها  �إلى 
ال�صحراء،  �إفريقيا جنوب  �أخرى في منطقة  بلدان  المعتمدة حديثا في  الت�سعير  �آليات  تم تعليق 
منها ‏غامبيا، و�سيراليون، وتوغو. ويمكن تعزيز ا�ستمرارية هذه الآليات �إذا تم دمجها و�إبلاغها 
لااجتماعي  الأمان  �شبكات  نطاق  تو�سيع  ذلك  في  بما  نطاقا،  �أو�سع  هيكلية  �إ�صلاحات  �ضمن 
الموجهة وبرامج الإنفاق لااجتماعي. ومن ��شأن ا�ستخدام قاوعد تمهيد الأ�سعار �أن ي�ساعد �أي�ضا 

على تجنب لاارتفاع الكبير في الأ�سعار.

�أهمية وجود هيئات م�ستقلة
يمكن �أن يُعهد بم�س�ؤولية تنفيذ الآلية التلقائية �إلى هيئة م�ستقلة. ويمكن تفوي�ض �سلطة اتخاذ 
القرارات الفنية المعنية بالت�سعير �إلى م�ؤ�س�سة م�ستقلة ل�ضمان تحقيق عائدات �إ�صلاح الدعم وفقا 
�إلغاء  التلقائية بمجرد  الآلية  �أي�ضا م�س�ؤولية تنفيذ  الم�ؤ�س�سة  �أن تتحمل  لما هو مخطط. ويمكن 
الدعم. وقد عهد عدد من البلدان التي نجحت في �إ�صلاح دعم المنتجات البترولية )ومنها جنوب 
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�إفريقيا وتركيا( والكهرباء )ومنها �أرمينيا وكينيا والفلبين وتركيا( بم�س�ؤولية �إ�صلاح وتنظيم 
�أ�سعار الطاقة �إلى هيئة م�ستقلة. 

وفي تركيا، بد�أت عملية طويلة لخ�صخ�صة ال�سوق في ال�صناعة النفطية في عام 1990، �إلا �أن 
التحرير الكامل للأ�سعار لم يتحقق �إلا في عام 2005. وتحقق تنظيم �سوق المنتجات البترولية 
�إلى  الحكومة  من  التنظيمية  ال�سلطة  نقل  الذي   ،2003 عام  في  النفطية  ال�سوق  قانون  ب�إجازة 
هيئة تنظيم �سوق النفط، وهي هيئة م�ستقلة كانت تقوم بالفعل بتنظيم �سوقي الكهرباء والغاز 
الطبيعي. و�إ�ضافة �إلى �أن هذا القانون �ساعد على �إ�ضفاء الطابع الم�ؤ�س�سي على اقت�صاد ال�سوق، 

فقد جعل تركيا ممتثلة لت�شريعات لااتحاد الأوروبي وغيرها من لاالتزامات الدولية. 

اعتماد قاعدة تمهيد
الأ�سعار  في  الحاد  لاارتفاع  لتجنب  التلقائي  الت�سعير  �آلية  �ضمن  للتمهيد  قاعدة  �إدراج  يمكن 
الت�سعير  �آليات  عن  البلدان  تتخلى  ما  وغالبا   .)Coady and others, 2012 )درا�سة  المحلية 
كانت  المثال،  �سبيل  على  ال�صين،  ففي  حادا.  ارتفاعا  الدولية  الأ�سعار  ترتفع  عندما  التلقائي 
ال�سيا�سية  النتائج  ب��شأن  القلق  وهي  التلقائي  للت�سعير  �آلية  اعتماد  �أمام  رئي�سية  عقبة  هناك 
البلدان،  بع�ض  ا�ستخدمت  وقد  بالكامل.  الأ�سعار  في  الحاد  لاارتفاع  هذا  لانتقال  ولااجتماعية 
التمهيد  قاوعد  نام،  وفييت  وتايلند  وبيرو  ونيجيريا  وملاوي  وكولومبيا  �شيلي  ذلك  بما في 

لمعالجة هذه الم�شكلة. 
ويمكن �أن ت�ساعد �آليات التمهيد �أي�ضا على احتاوء التوقعات الت�ضخمية �إذا دعمتها �سيا�سات 
اقت�صادية كلية ملائمة. ويمكن �أن ت�ساعد على الحد من ا‏لآثار الناجمة عن تقلبات الأ�سعار و�أ�سعار 
و�سيراليون  غامبيا  ومنها  ال�صحراء،  جنوب  �إفريقيا  بلدان  من  العديد  ويقوم  الدولية.  ال�صرف 
في  الحاد  لاارتفاع  ينتقل  لا  التمهيد،  �آلية  وبا�ستخدام  التمهيد.  قاوعد  ا�ستخدام  بدرا�سة  وتوغو، 
الأ�سعار الدولية �إلى الأ�سعار المحلية �إلا ب�وصرة تدريجية. فعلى �سبيل المثال، قد يتم و�ضع حد 

�أق�صى للتغير في �أ�سعار الطاقة ن�سبته 5% مثلا من ال�سعر الحالي للم�ستهلك في �شهر معين.
ارتفاع  من  كل  على  التمهيد  قاوعد  تطبيق  يجب  المتو�سط،  الأجل  في  الميزانية  ولحماية 
�أو تنخف�ض ال�ضرائب( وانخفا�ض الأ�سعار )عندما ينخف�ض الدعم  الأ�سعار )عندما يرتفع الدعم 
�أوترتفع ال�ضرائب(. وتتوقف درجة التمهيد التي تقررها الحكومة على مفا�ضلتها بين انخفا�ض 
تنتقل   2004 عام  في  للتمهيد  قاعدة  بيرو  اعتمدت  وقد  المالية.  التقلبات  وارتفاع  الأ�سعار 
بموجبها التغيرات في الأ�سعار الدولية بالكامل �إلى الأ�سعار المحلية طالما ظلت الثانية �ضمن 
التكلفة  ا�ستيعاب  تم  ال�سعري،  النطاق  هذا  عن  الأ�سعار  خرجت  وعندما  ثابت.  �سعري  نطاق 
النطاق(  عن  الأ�سعار  انخفا�ض  حالة  )في  المنفعة  �أو  النطاق(  عن  الأ�سعار  ارتفاع  )في حالة 
الأ�سعار  اتجاهات  لتعك�س  ال�سعري  النطاق  حدود  تحديث  تم   ،2010 عام  ومنذ  الميزانية.  في 
الدولية، مع عدم تجاوز التعديلات 5%. ورغم ا�ستخدام �صناديق التثبيت �أي�ضا في تمهيد ارتفاع 
الأ�سعار، فقد كانت التجربة مع هذه ال�صناديق متباينة، نتيجة ا�ستنفاد ال�صناديق لاحتياطياتها 
لاالتزامات  كبير من  لقدر  الميزانية  �أو تحمل  الدولية  الأ�سعار  الحاد في  لاارتفاع  فترات  خلال 

لااحتمالية )�شيلي وناميبيا وبيرو والفلبين وتايلند(.

�إ�صلاح دعما لطاقة 	40 	
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دور الحكومة في النظم التي تعتمد �سيا�سة تحرير الأ�سعار
الكامل  التحرير  �إلى  البترولية  المنتجات  دعم  �إ�صلاحات  تهدف  �أن  ينبغي  الأطول،  المدى  على 
الخا�ص  القطاع  من  الموردين  جانب  من  الأ�سعار  تُحدد  الأكثر ‏تحررا—حيث  والنظم  للأ�سعار. 
�إعادة  �أقوى تجاه  الدولية—تكون غالبا ‏بمثابة حائط �صد  الأ�سعار  تغير  قيود مع  وتتغير دون 
ا�ستخدام الدعم مقارنة ب�آليات الت�سعير التلقائي )درا�سة ‎‏Baig and others, 2007‏(.‏ وفي النظام 
في  توجد حرية  كما  المناف�سة،  على  الوقود  �أ�ساوق  قدرة  في �ضمان  الحكومة  دور  يتمثل  الحر، 
الدخول �إلى القطاع ‏والخروج منه. وينبغي ا�ستخدام �شبكات الأمان التي تعمل بكفاءة قبل قيام 
البلدان بتحرير الأ�سعار ل�ضمان حماية الفئات منخف�ضة الدخل من ارتفاع الأ�سعار في الم�ستقبل 
وبالتالي تجنب ال�ضغط ال�شعبي لإعادة ا�ستخدام الدعم. ويمكن �أن ي�ساعد النجاح في تنفيذ �آلية 
للت�سعير التلقائي على التحول �إلى نظام للت�سعير الحر من خلال جعل الجمهور يعتاد على كثرة 
التغيرات في �أ�سعار الطاقة المحلية. وي�ساعد �أي�ضا على بناء ثقة الموردين من القطاع الخا�ص في 
�أن الحكومة لن تعود �إلى الأ�سعار المدعمة. وقد ا�ستُخدم هذا المنهج في الفلبين، التي اعتمدت �آلية 
للت�سعير التلقائي في عام 1996 في �إطار تحولها �إلى نظام الإمداد والت�سعير الحر في عام 1998.

ا�ستمرار دور تنظيم الأ�سعار في قطاع الطاقة في البلدان ال�صغيرة
المناف�سة  فر�ص  الحد من  �إلى  البلدان  بع�ض  في  ال�سوق  ي�ؤدي �صغر حجم  الكهرباء،  قطاع  في 
ولااقت�صادات  ال�صاعدة  لااقت�صادات  من  العديد  في  �صغير  الكهرباء  ف�سوق  الأ�سعار.  وتحرير 
منخف�ضة الدخل. وفي هذه الظروف، قد لا يدعم ال�سوق العديد من ال�شركات التي يكون حجمها 
هناك  تكون  الحالات،  هذه  وفي  ممكنة.  تكلفة  ب�أقل  والإنتاج  الحجم  وفورات  لجني  كافيا 
)درا�سة  القطاع  لإ�صلاح  منهج  �أف�ضل  وحدها  المناف�سة  تكون  ولا  الأ�سعار،  تنظيم  �إلى  حاجة 
يكفي  م�ستوى  عند  الأ�سعار  بتحديد  م�ستقلة  هيئة  تقوم  �أن  وينبغي   .)Besant-Jones, 2006
بالكفاءة.  تت�سم  عمليات  �إطار  في  لاا�ستثمار  على  منا�سب  عائد  تحقيق  و�ضمان  الدعم  لتجنب 
الفقراء عن طريق تعزيز ت�صاعدية  الوقت نف�سه حماية  الدعم وفي  �أي�ضا خف�ض نفقات  ويمكن 
�أعلى على الفئات الأكثر ا�ستهلاكا. فعلى �سبيل المثال،  �أ�سعار  هياكل الأ�سعار من خلال فر�ض 
هناك فر�صة لجعل هياكل الأ�سعار �أكثر ت�صاعدية في العديد من البلدان الإفريقية. ويمكن �أي�ضا 

زيادة التركيز على دعم الو�صلات، بدلا من دعم ا�ستهلاك الكهرباء. 
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الف�صل 5

درا�سات حالة من منطقة �إفريقيا 
جنوب ال�صحراء

�أنطونيو ديفيد، وفارايي غوينهامو، وممتاز ح�سين، وكلارا ميرا، 
و�أنطون �أوب دي بيكي، وفيمل تاكور، وجنيفييف فيردييه

دعم المنتجات البترولية
غانا

ال�سياق
غانا بلد يزيد عدد �سكانه عن 24 مليون ن�سمة وغني بالماورد الطبيعية، بما في ذلك الأرا�ضي 
ال�صالحة للزراعة والمعادن. وقد اكت�شف البلد في الآونة الأخيرة احتياطيات نفطية بحرية، وكان 
عام 2011 هو �أول عام كامل للإنتاج. ورغم �أن احتياطيات النفط في غانا �صغيرة ن�سبيا على 
الم�ستوى العالمي—حيث من المتوقع �أن يبلغ الإنتاج من حقل "جوبيلي" )Jubilee( ذروته عند 
120 �ألف برميل يوميا—ثمة احتمالات �إيجابية كبيرة من لااكت�شافات الجديدة. و�إ�ضافةً �إلى ذلك، 
ف�إن غانا حاليا ب�صدد بناء بنية تحتية للا�ستخدام التجاري لاحتياطياتها من الغاز مع فاوئد 

�ضخمة محتملة من حيث خف�ض تكاليف الطاقة وتطوير �صناعات التكرير.
ال�سوق  بدخول  النفط  ت�سويق  ل�شركات  التنظيمية  القيود  تخفيف  �سمح   ،2004 عام  ومنذ 
لا�ستيراد وتوزيع النفط الخام ومنتجات البترول. فحتى ذلك الوقت، كانت م�صفاة "تيما" للنفط 
)TOR( تحتكر �إنتاج المنتجات المكررة وا�ستيرادها. ومنذ ذلك الوقت، �سمح التخفيف من القيود 
التنظيمية ل�شركات ت�سويق النفط بدخول ال�سوق لا�ستيراد وتوزيع النفط الخام ومنتجات البترول. 
وفي �إطار النظام الحالي، تُطبق �صيغة ت�سعير واحدة على كافة المنتجات البترولية. وترجع �آلية 
تعديل الأ�سعار الحالية لإ�صلاحات عام 2005، و�إن لم تعمل دوما كما كان مقررا لها في الأ�صل. 
�أنُ�شئت �أي�ضا في عام 2005، بمراجعة �أ�سعار الوقود  وتقوم �شركة النفط الوطنية )‏‎(NPA، التي 
م�ستويات  �إلى  للو�وصل  اللازمة  التعديلات  ب��شأن  الطاقة  لوزير  تو�صيات  ورفع  �شهريا،  مرتين 
الوقود  �أ�سعار  في  التغيرات  تت�ضمن  الوراء  �إلى  نظرة  ذات  ل�صيغة  وفقا  وذلك  التكلفة،  ا�سترداد 

العالمية في الأ�سبوعين ال�سابقين.
التنفيذي.  للم�س�ؤول  لاا�ستن�سابي  التقدير  �إلى  الوقود  تجزئة  �أ�سعار  تعديل  قرار  ويعود 
مبدئيا.  الدعم  تكلفة  الميزانية  تتحمل  منفذة،  غير  ولكنها  مبررة  ال�سعرية  الزيادات  ف�إذ اكانت 
المخف�ض  الت�سعير  و�ألقى  الدعم  تكلفة  تتحمل  للنفط  "تيما"  م�صفاة  كانت  فيا لما�ضي  �أنه  �إلا 
المالي في �وصرة  القطاع  �إلى  تداعياتها  امتدت  البترول على كاهلها خ�سائر �ضخمة  لمنتجات 
للقطاع  الم�ستحقة  المت�أخرات  ت�سوية  �إلى  الأمر  نهاية  في  الحكومة  وا�ضطرت  متعثرة.  قرو�ض 
 ،2010 �أكتوبر  ومنذ  الميزانية.  على  كبيرة  بتكلفة  وذلك  للنفط  "تيما"  م�صفاة  على  الم�صرفي 
وفر نظام للتحوط ي�ستخدم عقود خيار ال�شراء بع�ض الحماية الم�ؤقتة �ضد التحركات ال�صعودية 
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‏في �أ�سعار النفط، حيث ت�شتري الحكومة عقودا �شهرية لخيار ال�شراء تحقق �إيرادات في حالة وقوع 
حالات  لتغطية  الإيرادات  تلك  وتُ�ستخدم  العالمية؛  النفط  �أ�سعار  في  تتجاوز ا‏لتوقعات  �صدمات 
الت�أخر الم�ؤقتة في تعديل �أ�سعار ا‏لمنتجات البترولية المحلية لتعك�س م�ستويات ا�سترداد التكلفة 

)IMF, 2011a‏(. ‏

الإ�صلاحات الجارية منذ عام 2001
ات�سم العقد الما�ضي بعدة محاولات لتحرير �أ�سعار الوقود في غانا )ال�شكل البياني 5-1(. ففي عام 
2001، جاء تعديل �أ�سعار البنزين في المحطات بن�سبة 91% مدفوعا في جزء منه بالرغبة في 
ا�ستعادة ال�سلامة المالية لم�صفاة "تيما" للنفط. فقد �أدى الت�أخر في تعديل �أ�سعار الماود البترولية 
خلال عام 2000 �إلى تراكم خ�سائر �ضخمة على ال�شركة العامة للطاقة المملوكة للدولة بلغت %7 
من �إجمالي الناتج المحلي )IMF, 2001(. غير �أنه �سرعان ما تم التخلي عن الإ�صلاح في وجه 
تزايد الأ�سعار العالمية وانخفا�ض �سعر ال�صرف. وتم ا�ستيعاب خ�سائر م�صفاة "تيما" للنفط �إلى حد 

كبير من جانب بنك غانا التجاري المملوك للدولة والذي �أ�صبحت ملاءته المالية مهددة.
وفي �أوائل عام 2003، و�إدراكا للمركز المالي غير القابل للا�ستمرار لكل من م�صفاة "تيما" 
التكلفة من  ا�سترداد  �أ�سا�س  التزامها بالت�سعير على  التجاري، جددت الحكومة  للنفط وبنك غانا 
خلال تطبيق زيادة قدرها 90% على �أ�سعار التجزئة. وفي وجه المعار�ضة وا�سعة النطاق لزيادة 
عن  وتخلت   2004 انتخابات  ال�سعرية ‏قبل  الزيادة  تلك  عن  جزئيا  الحكومة  تراجعت  الأ�سعار، 
تعديلات ا�سترداد التكلفة حتى 2005. وفي عام 2004، بلغ الدعم المقدم ‏لم�صفاة "تيما" %2.2 
التجاري ‏لتمويل  غانا  بنك  من  لااقترا�ض  في  ال�شركة  وا�ستمرت  المحلي،  الناتج  �إجمالي  من 

‎‏(. ‏IMF, 2005a( عملياتها

التدابير الا�ستراتيجية والتخفيفية
البترول في 2005 م�صحوبا بتدابير  التنظيمية على ت�سعير منتجات  القيود  التخفيف من  جاء 
مدعمة  لاا�ستراتيجية  للإ�صلاح. وجاءت  النطاق  وا�سع  �شعبي  ت�أييد  ا�ستراتيجية هدفها �ضمان 
عُر�ضة  الأكثر  المجموعات  الإ�صلاح على  ت�أثير  للحد من  الرامية  بالبحوث والتاو�صل والبرامج 

للمخاطر، وجميعها �ساهم في تنفيذها بنجاح.

الجدول 1-5
غانا: م�ؤ�شرات لااقت�صاد الكلي الرئي�سية، 2011-2000
20002003200820102011

4005631,2661,3581,580ن�صيب الفرد من �إجمالي الناتج المحلي )بالدولار الأمريكي(‏
4.25.18.48.014.4نمو �إجمالي الناتج المحلي )%(‏

25.226.716.510.78.7الت�ضخم )%(
-4.1-7.2-8.5-3.3-6.7ميزان المالية العامة الكلي، النقدي )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏

123.382.833.646.343.4)الدين العام، % من �إجمالي الناتج المحلي(
-9.2-8.4-0.111.9-6.6ر�صيد الح�ساب الجاري )% من �إجمالي الناتج المحلي(

-8.3-6.9-8.3-5.0-7.1واردات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏
0.00.00.00.07.2�صادرات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏

91.191.498.7110.7غير متاحن�صيب الفرد من ا�ستهلاك النفط )لترات(‏
ن�سبة عدد الفقراء الذين يبلغ دخلهم 1.25 دولار فيا ليوم 

)تعادل القوة ال�شرائية( ‏‏)% من ال�سكان(‏
غير متاحغير متاح30غير متاح39

الم�صادر: الوكالة الدولية للطاقة؛ وتقرير �آفاق الاقت�صاد العالمي ال�صادر عن �صندوق النقد الدولي؛ وتقرير م�ؤ�شرات التنمية العالمية، 
البنك الدولي.
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البحوث: ك�شفت درا�سة لت�أثير �إ�صلاح دعم الوقود على الفقر ولاثره لااجتماعي، عن وجود  	• 	
 Coady and( عيوب في توجيه البرنامج، مع ح�وصل الأغنياء على ن�صيب الأ�سد من المزايا

.)Newhouse, 2006

التوا�صل: �شاركت الحكومة في حملة تاو�صل وا�سعة النطاق ت�ضمنت خطابات عامة يلقيها  	• 	
الرئي�س ووزير المالية تو�ضح مزايا الإ�صلاح. وتم الك�شف عن نتائج درا�سة ت�أثير �إ�صلاح 
دعم الوقود على الفقر و اثره لااجتماعي علنا ومناق�شتها في حاور مع مختلف الأطراف 
من  جزء  تخ�صي�ص  �سيُعاد  كيف  الحكومة  �أو�ضحت  كما  العمال.  نقابات  ومنها  المعنية، 
الماورد التي �سيتم تحريرها من دعم منتجات الطاقة للإنفاق على الأولويات لااجتماعية 

.)Global Subsidies Initiative, 2010(
الم�ساعدات الموجهة للفقراء: ا�ستحدثت الحكومة عددا من البرامج الرامية للحد من الت�أثير  	• 	
لاابتدائية  المدار�س  ر�سوم  �إلغاء  ذلك  بما في  للمخاطر،  عُر�ضة  الأكثر  الفئات  الاوقع على 
والثانوية التي تُديرها الدولة؛ وزيادة حافلات النقل العام؛ وفر�ض حد �أق�صى على ر�سوم 
الحد  الفقيرة؛ وزيادة  المناطق  ال�صحية في  الموجه للرعاية  التمويل  العام؛ وتعزيز  النقل 

الأدنى للأجور؛ ولاا�ستثمار في تو�صيل الكهرباء �إلى المناطق الريفية.
للبترول  الوطنية  الهيئة  �إلى  عنها  المعلن  الأ�سعار  تعديل  �صيغة  �إدارة  م�س�ؤولية  نقل  وتم 
الوطنية  الهيئة  �إلى  التنظيمية  ال�صلاحيات  تفوي�ض  من  الهدف  وكان  حديثا.  المن��شأة   )NPA(
للبترول هو حماية قرار تعديل الأ�سعار من التدخل ال�سيا�سي. وتم تعديل الأ�سعار بمتو�سط قدره 
الوقود  �أزمة  �أعقاب  �أنه في  �سناوت. غير  لعدة  المنتظم  بالتعديل  الحكومة ملتزمة  50%، وظلت 

٥٠−

صفر

٥٠

١٠٠

١٥٠

٢٠٠

٢٥٠

٢٠٠٠ ٢٠٠١ ٢٠٠٢ ٢٠٠٣ ٢٠٠٤ ٢٠٠٥ ٢٠٠٦ ٢٠٠٧ ٢٠٠٨ ٢٠٠٩ ٢٠١٠ ٢٠١١ ٢٠١٢

إصلاح دعم الوقود

تكلقة الواردات، بيسيوا غاني/لتر

السعر الإداري، قبل الضرائب والهوامش، بيسيوا غاني/لتر

الفرق بين سعر الاستيراد والسعر الإداري (٪)

الم�صادر: تقديرات خبراء �صندوق النقد الدولي؛ والهيئة الوطنية للبترول )غانا(.
 ​ غانا: التطورات في �أ�سعار الوقود، 2012-2000  ال�شكل البياني 1-5

كانت �إ�صلاحات عام 2005 �إيذانا بفترة من ت�سعير الوقود وفقا لآليات ال�سوق. غير �أن اعتبارات �سيا�سية 
�أعاقت �أحيانا هذه العملية.

©International Monetary Fund. Not for Redistribution



�������������������������������������������� 	46 	

تعليق  تم   ،2008 انتخابات  على  ال�سابقة  الفترة  وخلال   2008-2007 في  العالمية  والغذاء 
التعديل التلقائي ب�وصرة م�ؤقتة.

التعديلات  بن�شر  وتقوم  الرئي�سية،  التنظيمية  الجهة  هي  للبترول  الوطنية  الهيئة  تزال  ولا 
ال�سعرية اللازمة لا�سترداد التكلفة على �أ�سا�س ن�صف �شهري. فعندما كانت تظهر الحاجة لإجراء 
تعديل �سعري بالزيادة في ال�سناوت الأخيرة، كان غالبا ما يتم تغطية النق�ص من خلال الميزانية 
�أو م�ؤخرا من خلال �أرباح التحوط. وقد ترتب على ذلك تعديلات نادرة وكبيرة في الأ�سعار عندما 
تعديل  وتم  بالغة.  ب�وصرة  مرهقا  العامة  المالية  عبء  وي�صبح  التحوط  �أرباح  ت�ستنزف  كانت 
الأ�سعار مرتين في عام 2011، وذلك بن�سبة 30% في يناير و 15% في دي�سمبر. ولم يتم تعديل 
الأ�سعار في 2012، با�ستثناء تعديل طفيف في اتجاه الهبوط في �أوائل العام، واتجهت الفجوة 
بين �أ�سعار النفط المحلية والعالمية، التي تفاقمت جراء تراجع �سعر ال�صرف، �إلى التزايد ب�وصرة 

.)IMF, 2012c و IMF, 2012b( كبيرة

الدرو�س الم�ستفادة 
يمكن ا�ستخلا�ص عدد من الدرو�س الم�ستفادة من تجربة غانا في العقد الما�ضي.

تعتمد ا�ستمرارية الإ�صلاح ب�شكل حا�سم على الإرادة ال�سيا�سية وا�ستقلالية الهيئات التنظيمية 
الهيئة  ا�ستقلالية  على  الحفاظ  ال�صعوبة  يكون من  ال�شروط،  فبدون هذه  ال�سيا�سي.  التدخل  عن 
الم�س�ؤول  ماوفقة  دون  الأ�سعار  تعديل  في  حرة  لي�ست  للبترول  الوطنية  فالهيئة  التنظيمية. 
يناير 2011.  اتجاه نزولي( منذ  الأ�سعار ثلاث مرات ‏فقط )مرة منها في  التنفيذي: فقد عدلت 
ال�صعبة،  الإ�صلاحات  لتنفيذ  �أقوى  لديها ‏�صلاحيات  ديمقراطيا  المنتخبة  الحكومات  �أن  ورغم 

ف�إن لاالتزام بالتعديل التلقائي غالبا ما يفتر في الفترة ال�سابقة على لاا‏نتخابات. ‏
ب�صفة  المدني  والمجتمع  المعنية  الأطراف  مع  دائم  حاور  هناك  يكون  �أن  ال�ضروري  ومن 
عامة حول تكلفة الدعم للحفاظ على لاالتزام بالإ�صلاح. فالمحاولات الأخيرة لتعديل الأ�سعار 
لم تكن م�صحوبة بحملة قوية لتوعية الر�أي العام على غرار �إ�صلاحات 2005. ‏وات�سمت الزيادات 
ال�سعرية بعدم انتظامها و�صعوبة توقعها وعادة ما تم الإعلان عنها قبل تنفيذها بفترة وجيزة. 
ويمكن �أن ي�ؤدي ذلك �إلى معار�ضة قوية من جانب مختلف الأطراف المعنية، بما في ذلك نقابات 
�أ�شركت  لأنها  ناجحة   2005 حملة  كانت  كذلك  الحكومة.  جهود  تقوي�ض  و�إلى  القوية،  العمال 
المجتمع المدني و�أظهرت بقوة تكلفة دعم الوقود من خلال �إعلان نتائج درا�سة الأثر على الفقر 

والأثر لااجتماعي.
�إقناع الر�أي العام بمزايا  وتت�سم جهود البحث والتحليل الداعمة بالأهمية نظرا لدورها في 
لااجتماعية  والحالة  الفقر  على  الأثر  تقييم  كان   ،2005 عام  �إ�صلاحات  فخلال  الإ�صلاحات. 
�ضروريا لبيان تكاليف الدعم. و�أو�ضح التقييم �أي�ضا �أن دعم الوقود كان �إجراء �ضعيفا في مجال 
ال�سيا�سات لمكافحة الفقر: ففي غانا، كانت ا�ستفادة الفقراء من دعم الوقود تمثل �أقل من %2.3 

من ا‏لنفقات على هذا الدعم.
الوقود موجه  الدعم على  �أن  النجاح. ورغم  احتمال  الاو�ضحة من  التخفيفية  التدابير  وتزيد 
ب�وصرة �سيئة، ف�إن له ت�أثير مبا�شر على ‏معظم الماوطنين، �إن لم يكن كلهم، وتكون �آثاره مبا�شرة 
�سريعة  الفرد  �إلغائه ‏على  تكلفة  وتكون  الأخرى،  لااجتماعية  بالبرامج  مقارنة  الفهم  و�سهلة 
وكبيرة—وخ�وص�صا للفقراء الذين يفتقرون �إلى هام�ش �أمان من الدخل، ما لم يكوناو يح�صلون 
على تعوي�ضات ‏بديلة. ومن ثم، ف�إن �أحد العنا�صر الأ�سا�سية لنجاح الإ�صلاح هو كفاءة وو�وضح 
بمنافع  تعود  التي  البرامج  �إلى  الوقود  دعم  خلال ‏�إلغاء  من  المدخرة  الماورد  تخ�صي�ص  �إعادة 
فورية على الفئات الأكثر �ضعفا. وفي غانا، هناك �إجراءان يمكن �أن تنفذهما ال�سلطات بو�صفهما 
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مر�شحين جيدين لذلك، هما التو�سع في التحويلات النقدية من ‏خلال برنامج التمكين المعي�شي 
�ضد الفقر )‏LEAP‏( وزيادة الإنفاق على دعم ال�صحة والتعليم.1

ناميبيا
ال�سياق

كلية  اقت�صادية  ببيئة  وتتمتع  ال�صحراء،  جنوب  �إفريقيا  منطقة  بلدان  �أغنى  �أحد  هي  ناميبيا 
م�ستقرة. �إلا �أن انعدام الم�ساواة في الدخل والبطالة يبلغان م�ستويات مرتفعة للغاية. وقد �ساعدت 
ال�صادرات المعدنية والتحويلات من لااتحاد الجمركي لدول جنوب �إفريقيا، واتباع �سيا�سة مالية 
عامة ر�شيدة في الما�ضي حكومة ناميبيا على ماو�صلة النمو لااقت�صادي مع لااحتفاظ في الوقت 
ذاته بفاوئ�ض مالية عامة وفي ر�صيد الح�ساب الجاري. ويرتبط الت�ضخم في ناميبيا على نحو 
حدود  في  وظل  �إفريقي(  الجنوب  بالراند  مربوطة  )عملتها  �إفريقيا  جنوب  في  بالت�ضخم  وثيق 
 2008 �أغ�سط�س  في   %11.9 البالغة  ذروته  �إلى  و�وصله  منذ  واحد  رقم  من  المكونة  المعدلات 
ب�أنه  الناميبي  لااقت�صاد  ويت�سم  للنفط.  الدولية  الأ�سعار  في  الحاد  بالارتفاع  ذلك  في  مدفوعا 
كثيفة  لل�صناعات  الن�سبية  الأهمية  نتيجة  للوقود  الدولية  الأ�سعار  في  التغيرات  تجاه  ح�سا�س 

لاا�ستخدام للطاقة مثل �صيد الأ�سماك والتعدين.
وتتميز ناميبيا بالا�ستقرار ال�سيا�سي وديمقراطية تعمل ب�شكل جيد ن�سبيا. والحزب الحاكم هو 
المهيمن وفاز بالانتخابات ب�أغلبيات كبيرة منذ لاا�ستقلال في 1990. وتت�سم ناميبيا بارتفاع 
تنظيم ا‏لنقابات العمالية، و�أكبر اتحاد للنقابات العمالية - لااتحاد الوطني لعمال ناميبيا - هو 

حليف �سيا�سي قوي للحزب ا‏لحاكم. ‏
الحكومة.  من  الممولة  الر�سمية  لااجتماعية  الرعاية  برامج  من  وا�سع  نطاق  ناميبيا  ولدى 
فقد بلغ الإنفاق على ا‏ل�ضمان لااجتماعي والرفاهة وال�سكن 5% في المتو�سط من �إجمالي الناتج 
المحلي خلال الفترة 2011-2005. ‏ وتت�ضمن المنح التي تقدمها الحكومة لدعم الدخل نظاما 

من  هو   )LEAP( الفقر  �ضد  المعي�شي  التمكين  برنامج  ف�إن   ،)World Bank, 2012a( الدولي  البنك  لدرا�سة  1 وفقا 

�أف�ضل البرامج من حيث التوجيه للفقراء. وفي المقابل، ف�إن �إعانات دعم الوقود التي تعود بفائدة غير متنا�سبة على 
ال�شرائح الأعلى دخلا بلغت م�ستويات �أ�سبوعية في مايو و�أغ�سط�س 2012 كانت ت�ضاهي م�ساهمة الماوزنة ال�سنوية 

في برنامج التمكين المعي�شي �ضد الفقر.

الجدول 2-5
ناميبيا: م�ؤ�شرات لااقت�صاد الكلي الرئي�سية، 2011-2000
20002003200820102011

2139.72607.94276.05244.15828.2ن�صيب الفرد من �إجمالي الناتج المحلي )بالدولار(
4.14.33.46.64.9نمو �إجمالي الناتج المحلي )%(

9.37.210.44.55.8الت�ضخم )%(
-11.3-2.44.2-6.1-0.9ميزان المالية العامة الكلي )% من �إجمالي الناتج المحلي(*

20.426.418.216.227.4الدين العام )% من �إجمالي الناتج المحلي(*
-7.96.12.80.31.7ر�صيد الح�ساب الجاري )% من �إجمالي الناتج المحلي(

3.54.52.45.35.9واردات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(
0.00.00.00.00.0�صادرات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(

491.5596.2731.0812.9غير متاحن�صيب الفرد من ا�ستهلاك النفط )لترات(
ن�سبة عدد الفقراء الذين يبلغ دخلهم 1.25 دولار فيا ليوم 

)تعادل القوة ال�شرائية( )% من ال�سكان(
غير متاحغير متاحغير متاح31.9غير متاح

الم�صادر: الوكالة الدولية للطاقة؛ وتقرير �آفاق لااقت�صاد العالمي ال�صادر عن �صندوق النقد الدولي؛ وتقرير م�ؤ�شرات التنمية العالمية 
ال�صادر عن البنك الدولي.

*الأرقام هي لل�سنة المالية، التي تبد�أ في �أول �إبريل.
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�شاملا لمعا�شات التقاعد لااجتماعية لكبار ال�سن والمُعاقين، وطائفة متنوعة من المنح للأطفال 
وبرامج الأ�شغال القائمة على العمل وبرامج الم�أوى وال�سكن. ورغم بع�ض ماوطن ال�ضعف، مثل 
�أخطاء الإدراج والإق�صاء، ت�شير ال�اوشهد الاوقعية �إلى �أن ناميبيا لديها نظام للأمان لااجتماعي 

يت�سم بالتوجيه الجيد.
تحدد  برلمانية  قاونين  خلال  من  ناميبيا  في  ال�سائل  الوقود  منتجات  تكرير  �سوق  ويُدار 
معلمات وا�ضحة يتم وفقا لها ح�ساب �أ�سعار الوقود. وطبقا لهذه القاونين، تخ�ضع �أ�سعار البنزين 
والديزل �إلى التنظيم بينما تتحدد �أ�سعار كافة منتجات البترول الأخرى على �أ�سا�س قوى ال�سوق. 
المكرر  الوقود  منتجات  من  تحتاجه  ما  با�ستيراد  وتقوم  تكرير  طاقات  ناميبيا  لدى  توجد  ولا 
�إفريقيا ب�صفة رئي�سية عبر ميناء "والفز باي" )Walvis Bay(. وتقوم وزارة المناجم  من جنوب 
)Namcor(، وهي م�ؤ�س�سة  للبترول  الناميبية  ال�شركة  ال�صناعة في حين تعمل  بتنظيم  والطاقة 
في  ت�شـارك  خا�صة  �شركات  خم�س  وثمة  ال�سوق.  في  للحكومة  ت�شغيلي  كذراع  للدولة،  مملوكة 
ت�سـويق المنتجات البترولية وهي بريتي�ش بتروليوم )BP(، ‏وكالتك�س �أويل )Caltex Oil(، و�إنجن 
)Engen(، و�شل )Shell(، وتوتال )Total(. وتقوم كل �شركة خا�صة ب�إمداد �شبكة منافذ التوزيع 
وفي  باي".  "والفز  ميناء  في  والتخزين  لاا�ستيراد  مرافق  جميعا  تتقا�سم  ولكنها  بها،  الخا�صة 
عام 1999، كلفت الحكومة ال�شركة الناميبية للبترول با�ستيراد 50% من بترول ناميبيا وترك 
نتيجة  لاحقا  الن�صيب  هذا  خف�ض  تم  �أنه  غير  الخا�صة.  لل�شركات  الأخرى  المائة  في  الخم�سين 

لل�صعوبات الت�شغيلية التي تعاني منها ال�شركة الناميبية للبترول.
ويعتمد تحديد �أ�سعار التجزئة للديزل والبنزين على �صيغة تت�ألف من ثلاثة مكونات، وهي: 
�سعر الوقود الأ�سا�سي الذي ي�ستند �إلى ال�سعر الدولي في �سوق العمليات الفورية؛ والر�سوم وال�ضرائب 
المحلية على الوقود؛ ف�ضلا عما يعرف بح�ساب تمهيد التقلبات ال�سعرية "slate account" والذي 
يُ�ستخدم �أ�سا�سا لتمهيد التقلبات في �أ�سعار التجزئة المحلية للوقود. وهذا الح�ساب، الذي تراقبه 
�أو الزائد  وزارة المناجم والطاقة، هو ح�ساب افترا�ضي ي�ستخدم لتتبع درجة لاا�سترداد الناق�ص 
تلقائية  لي�ست  ال�سعرية  ال�صيغة  ف�إن  ذلك،  ومع  للوقود.  الم�ستوردة  الخا�صة  لل�شركات  للتكلفة 
ب�وصرة كاملة، حيث تحتفظ الوزارة ببع�ض التقدير لاا�ستن�سابي ب��شأن القدر الذي يُ�سمح بتمريره 

في حالات لاا�سترداد الناق�ص للتكلفة التي ي�ستوعبها الح�ساب.

�إ�صلاح �أ�سعار الوقود في الت�سعينات والألفينات
وفقا لوزارة المناجم والطاقة، كانت الدوافع الأ�صلية للتخفيف من القيود التنظيمية على �أ�سعار 
 ))NEF( للطاقة  الوطني  ال�صندوق  من  تُدفع  )التي  الوقود  دعم  �إلغاء  هي  ناميبيا  في  الوقود 
وللا�ستجابة ب�وصرة �أكثر كفاءة للتغيرات في الأ�سعار الدولية للنفط. وربما كانت الم�شاكل العديدة 
 .)Amavilah, 1999( الدافع وراء الإ�صلاحات المدار للبترول ومنتجاته هي  المرتبطة بالنظام 
�أولا، جاء نظام تعوي�ضات ال�صندوق الوطني للطاقة م�صحوبا بتكاليف مالية عامة بلغت نحو 
170 مليون دولار ناميبي بين عامي 1990 و 1996، �أي نحو 0.2% من �إجمالي الناتج المحلي 
الوطني  ال�صندوق  المدفوعة من  العامة  المالية  التكاليف على  �أن  البياني 5-2(. ورغم  )ال�شكل 
للطاقة تبدو �صغيرة كن�سبة من �إجمالي الناتج المحلي، ف�إنها لا تت�ضمن التحويلات التي ربما 
تكون قد �سُددت مبا�شرة �إلى ال�شركة الناميبية للبترول �أو التكاليف �شبة المالية العامة الناجمة 
عن الخ�سائر التي تكبدتها ال�شركة. وتتلقى �شركة Namcor �أحيانا تحويلات مبا�شرة من الحكومة 
لأنها لا ت�شارك في برنامج تمهيد التقلبات ال�سعرية )slate program( وبالتالي لا يتم تعوي�ضها 
عن لاا�سترداد الناق�ص للتكلفة من خلال ح�ساب تمهيد التقلبات. وربما �أدى الدعم �أي�ضا �إلى خف�ض 

الحافز لدى �شركات البترول لتح�سين كفاءتها للم�ساعدة في الحد من خ�سائرها.
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وبعد اعتماد �آلية الأ�سعار الجديدة، من المفتر�ض نظريا �أن تتم ماوزنة ح�ساب تمهيد التقلبات 
ال�سعرية )slate account( من خلال التعديلات ال�سعرية. وب�صفة خا�صة، يتعين على �صيغة تعديل 
الأ�سعار �أن تعدل الأ�سعار بحيث تظل قيمة الأر�صدة التراكمية للح�ساب في حدود م�ستوى محدد 
�أنه في الاوقع، ت�ضمنت ماوزنة هذا الح�ساب في بع�ض  �سلفا قدره 3 ملايين دولار ناميبي. غير 
الأحيان تحويلات من الميزانية �إلى ال�صندوق الوطني للطاقة ثم �إلى الح�ساب )راجع ال�شكل البياني 
5-2(. ويتم ن�شر �أ�سعار الجملة لكافة �أناوع البنزين والديزل في جريدة حكومية لدى كل تعديل في 

الأ�سعار. ويتم ن�شر بيانات الإيرادات ال�ضريبية في وثائق الميزانية.
وا�ستخدمت وزارة المناجم والطاقة منهجا منظما ومتاوزنا وا�ست�شاريا للتخفيف من القيود 
على الأ�سعار و�إلغاء الدعم. فقد قام المجل�س القومي للطاقة، والذي ير�أ�سه وزير المناجم والطاقة، 
 National Deregulation" ب�إن�شاء فرقة العمل الوطنية المعنية بالتخفيف من القيود التنظيمية
Task Force" في عام 1996 بغية درا�سة التخفيف من القيود التنظيمية على �أ�سعار الوقود من 
 1998 عام  في  الطاقة  ب�سيا�سة  معنية  بي�ضاء  ورقة  بن�شر  ذلك  وتُوج  ا�ست�شارية.  عملية  خلال 
والتخفيف  النائية،  للمناطق  الموجه  الدعم  على  الإبقاء  �أهمية  �أخرى،  �أمور  بين  من  �أو�ضحت، 
التدريجي من القيود التنظيمية، وتعزيز �شفافية �إيرادات الحكومة ال�ضريبية من الوقود. وفي عام 

1997 تم اعتماد �آلية ت�سعير الوقود والتي ت�ضمنت مراجعات ربع �سنوية للأ�سعار.
وبد�أت نفقات ال�صندوق الوطني للطاقة لتغطية الدعم في لاانخفا�ض فقط بعد عام 2001. 
وكان ذلك بعد ثلاث �سناوت كاملة من �إ�صدار الورقة البي�ضاء، وهو ما يدل على �أن تنفيذ �إلغاء 
دعم الوقود ي�ستغرق وقتا. و�إ�ضافةً �إلى ذلك، وكما هو مو�ضح في ر�صيد ح�ساب تمهيد التقلبات 
لاا�سترداد  من  قريبة  م�ستويات  الخا�صة  ال�شركات  ت�سجل  لم   ،2-5 البياني  بال�شكل  ال�سعرية 

الكامل للتكلفة �إلا بعد عام 2001.
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رصيد حساب تمهيد التقلبات السعرية

الم�صدر: بنك ناميبيا، الن�شرة ربع ال�سنوية، مار�س 2005.
 ،)Slate Account( ناميبيا: ال�صندوق الوطني للطاقة وح�ساب تمهيد التقلبات ال�سعرية​  ال�شكل البياني 2-5

1990-2011 )بملايين الدولارات الناميبية(
�شهدت الموارد المخ�ص�صة لتمهيد التقلبات في �أ�سعار الوقود تذبذبا حادا بم�ضي الوقت.
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وزادت �أ�سعار الوقود المحلية في ناميبيا ب�وصرة مطردة بدءا من عام 2003 ف�صاعدا وزادت 
بمقدار يربو على ال�ضعف من �أوائل 2007 �إلى ذروتها في يوليو 2008. وا�ستجابةً لل�صدمات في 
�أ�سعار الوقود في 2007-2008، ا�ستبدلت ال�سلطات بالتعديلات ربع ال�سنوية في �أ�سعار الوقود 
لم  المناجم والطاقة  �أن وزارة  التكلفة. غير  الوقود بغية زيادة تمرير  مراجعات �شهرية لأ�سعار 
ت�سمح لأ�سعار التجزئة بالزيادة بنف�س وتيرة الأ�سعار العالمية، حيث قامت بتحويل ماورد مالية 
من ال�صندوق الوطني للطاقة �إلى �شركات البترول الخا�صة لتعوي�ضها عن الإبقاء على الأ�سعار 
الم�صالح  مجموعة  ذلك  في  بما  الم�ستخدمين،  دعم  ثم  ومن  التكلفة  ا�سترداد  م�ستوى  من  �أقل 
القوية المتمثلة في �سائقي �سيارات الأجرة. غير �أنه في يوليو 2008، �أعلنت الوزارة �أن ال�صندوق 
تعر�ض ل�ضغوط مالية نتيجة حالات النق�ص في لاا�سترداد ولم يعد في مركز ي�ؤهله للتخفيف من 

الأ�سعار المتزايدة للوقود.
�أ�سعار الوقود ب�صفة عامة تما�شيا مع الأ�سعار الدولية للنفط، قامت  و�إجمالا، فرغم تحركت 
الأ�سعار  في  للتغيرات  الكامل  التمرير  من  للحد  ال�ضغوط  با�ستيعاب  لآخر  وقت  من  الحكومة 
الميزانية  في  متكرر  غير  كبيرا  مبلغا  الحكومة  ر�صدت   ،2007-2006 ماوزنة  ففي  الدولية. 
قدره 206 مليون دولار ناميبي )0.4% من �إجمالي الناتج المحلي( للحد من الخ�سائر المتراكمة 
لل�صندوق الوطني للطاقة. كذلك تاوجه الحكومة التزامات احتمالية ناتجة عن الخ�سائر الت�شغيلية 
لل�شركة الناميبية للبترول. ففي عام 2009، تكبدت هذه ال�شركة خ�سائر ت�شغيلية بلغت 257 مليون 
دولار ناميبي مما دفع الحكومة �إلى �إعطائها منحة قدرها 100 مليون دولار ناميبي ف�ضلا عن 
خطة �إنقاذ مالي بلغت نحو 260 مليون دولار ناميبي )0.5% من �إجمالي الناتج المحلي( ف�ضلا 
المالية  الأو�ضاع  تعزيز  في  للم�ساعدة  الحالية  الوقود  للتر( من �ضريبة  دولار   0.08( عن جزء 
التفوي�ض  فبراير 2011  في  ال�شركة  فقدت  الأخيرة،  الآونة  وفي  للدولة.  المملوكة  النفط  ل�شركة 

الممنوح لها ب�إمداد 50% من مجموع متطلبات ناميبيا من الوقود نتيجة ل�صعوبات ت�شغيلية.
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معدل نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي

ميزان المالية العامة (٪ من إجمالي

الناتج المحلي)
معدل التضخم

فترة ما قبل الإصلاح فترة الإصلاح

الم�صدر: ال�سلطات الناميبية.
 ​ناميبيا: تطورات لااقت�صاد الكلي و�إ�صلاح دعم الوقود، 2011-1990 ال�شكل البياني 3-5

�ساعد �إ�صلاح دعم الوقود على تعزيز ا�ستقرار الاقت�صاد الكلي في ناميبيا.
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التدابير التخفيفية
كُملت �آلية تمهيد التقلبات في �أ�سعار الوقود بعدة تدابير تخفيفية لماوجهة الزيادات في �أ�سعار 
�إفريقيا،  جنوب  لدول  الجمركي  لااتحاد  في  الأع�ضاء  البلدان  من  لنظيراتها  فخلافا  الوقود. 
�سائقو  تذمر  و�إن  والغذاء،  الوقود  �أ�سعار  تزايد  على  ردا  عنيفة  احتجاجات  ناميبيا  لم ت�شهد 
ب�آلية تمهيد  تف�سير ذلك في جزء منه  الوقود. وربما يمكن  �أ�سعار  زادت  الأجرة عندما  �سيارات 
�أ�سعار الوقود التي اعتمدتها وزارة المناجم والطاقة وغيرها من التدابير التخفيفية التي و�ضعت 
والغذاء.  الوقود  �أ�سعار  في  للارتفاع  الم�ؤقت  الت�أثير  من  والحد  الفقر  لمعالجة   2008 عام  في 
و�شملت التدابير التخفيفية تطبيق �ضريبة القيمة الم�ضافة ذات المعدل ال�صفري على بنود غذائية 
مختارة، وخ�وصمات �ضريبية لم�ستوردي الغذاء، وبرنامج لتوزيع الغذاء لتوفير الأغذية للفئات 
الأكثر تعر�ضا للمخاطر. و�إ�ضافةً �إلى ذلك، ف�إن �أ�سعار تجزئة الوقود في الريف يتم دعمها كجزء 
من ال�سيا�سية لااجتماعية-لااقت�صادية للحكومة. ويتم تحقيق ذلك من خلال دعم تكاليف النقل 
للمناطق النائية ل�ضمان عدم زيادة �سعر تجزئة الوقود في المناطق النائية جراء تكاليف النقل 
التي يتحملها تجار التجزئة. وتقدم �شركات النفط المطالبات الخا�صة بحالات التو�صيل البري 

الفعلية لوزارة المناجم والطاقة لا�ستردادها من ال�صندوق الوطني للطاقة.
الدرو�س الم�ستفادة

كان التخطيط ال�شامل والتنفيذ التدريجي هما المفتاح الرئي�سي للنجاح. فقد ا�ضطلعت ال�سلطات 
بخطة  تُوج  المدني،  المجتمع  مع  النطاق  وا�سعة  م�شاورات  ت�ضمن  �شامل  بتخطيط  الناميبية 

�إ�صلاح �شاملة حافظت على الدعم الموجه للمناطق النائية.
الحكومة  بين  الآراء  تاوفق  لبناء  كاف  بوقت  �سمح  مما  تدريجيا،  الإ�صلاحات  نفذت  وقد 

ومختلف الأطراف المعنية.
الحيلولة  في  ال�سعرية  التقلبات  تمهيد  �آليات  ا�ستخدمت  التي  ال�سعرية  التعديلات  و�ساعدت 
لتعديل  �شهرية(  �سنوية )لاحقا  �آلية ربع  الإ�صلاح  �أن��شأ  فقد  اجتماعية.  ا�ضطرابات  دون حدوث 
الأ�سعار تما�شيا مع التغيرات في الأ�سعار الدولية ولكن مع �إدراج �آلية لتمهيد التقلبات ال�سعرية 
لتجنب التعديلات ال�سعرية الحادة. وقد �أدى ذلك -�إلى جانب تطبيق تدابير تخفيفية �أخرى- �إلى 
م�ساعدة ناميبيا على ماوجهة ال�صدمات الكبيرة في الأ�سعار في العامين 2008 و 2011 دون 

حدوث ا�ضطرابات اجتماعية.
وكانت هناك �صعوبة في نزع ال�صبغة ال�سيا�سية عن �آلية تعديل الأ�سعار ب�سبب وجود التزامات 
في  الحكومية  البترول  �شركة  م�شاركة  �أن  ويبدو  للدولة.  المملوكة  الطاقة  �شركة  تجاه  قانونية 
ال�سيا�سية  ال�صبغة  القانون، حالت دون نزع  البترول و�إمدادها، ح�سبما ين�ص  ا�ستيراد منتجات 
الكاملة(.  التكاليف  ا�سترداد  عدم  فترة  ب�إطالة  �سمح  )مما  الأ�سعار  تعديل  �آلية  عن  بالكامل 
العامة.  المالية  من  بتحويلات  تغطيتها  تعين  لل�شركة  �إلى خ�سائر �ضخمة  بدوره  ذلك  وقد �أدى 

وي�شير ذلك �إلى �ضرورة توخي الحر�ص في ت�صميم �آليات تمهيد التقلبات ال�سعرية. 

النيجر
ال�سياق

النيجر بلد كبير غير �ساحلي وعُر�ضة ب�شكل كبير لل�صدمات الخارجية، وخا�صة الظروف المناخية 
و�أ�سعار ال�سلع. وفي العقد الما�ضي، بد�أ النمو يكت�سب زخما على نحو بطيء، ولكنه عانى �أي�ضا من 
انتكا�سات مهمة. وترتبط �إمكانات النمو متو�سط الأجل في النيجر بالتو�سع الجاري في قطاعي 
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المتوقع  ومن  للوقود  م�صدرا  الأخيرة  الآونة  في  البلد  �صار  فقد  )اليورانيوم(.  والتعدين  النفط 
�إنتاج اليورانيوم في الم�ستقبل القريب لدى دخول منجم مهم جاري تطويره حيز  �أن يت�ضاعف 
ع لتوه خم�س  الإنتاج. و�إ�ضافةً �إلى ذلك، لدى البلد �إمكانية لأن ي�صبح م�صدرا للنفط الخام، حيث وقَّ
�أنابيب جديد لربط النيجر بخط  �إن�شاء خط  �إنتاج النفط. ومن المتوخى  اتفاقيات جديدة لتقا�سم 

�أنابيب ت�شاد-الكاميرون.
وتحتل النيجر المرتبة ال�سفلى في م�ؤ�شر التنمية الب�شرية ال�صادر عن برنامج الأمم المتحدة 
ال�شرائية  القوة  تعادل  �أ�سا�س  المحلي على  الناتج  �إجمالي  الفرد من  بلغ ن�صيب  الإنمائي، حيث 
النيجر  حكومة  وتت�سم  العالم.  م�ستوى  على  الأقل  �ضمن  وهو   ،2010 في  �أمريكي  720 دولار 
مرحلة  عقب   ،2011 �إبريل  منذ  البلد  الحالية  ال�سلطات  وتحكم  المركزية.  من  مرتفع  بم�ستوى 
الموقف  يت�سم  الحين  ذلك  ومنذ   .2010 فبراير  انقلاب  بعد  للديمقراطية  عام  مدتها  انتقالية 
ال�سيا�سي ب�أنه م�ستقر، غير �أنه بح�سب درا�سة للبنك الدولي )World Bank, 2012b، ال�صفحة 2( 
ثمة خطر من اله�شا�شة ال�سيا�سية "حيث يمكن �أن ي�ؤدي �إخفاق الحكومة في تحقيق نتائج ملمو�سة 

�سريعا �إلى فقدان الت�أييد ال�شعبي وحدوث جمود �سيا�سي".
الوقود  واردات  توقفت  النفط،  لتكرير  الجديدة   )SORAZ( "�سوراز"  ت�شغيل م�صفاة  بدء  ومع 
ال�سوق  ويت�سم   .2011 نهاية  حتى  للنفط  م�ستوردا  النيجر  كانت  فقد   .2012 �أوائل  منذ  تقريبا 
فيا لنيجر ب�صغر حجمه وي�صل لاا�ستهلاك المحلي ال�سنوي �إلى نحو 7000 برميل يوميا. وتحتكر 
�شركة "�سونيديب" )ال�شركة النيجرية للخزانات النفطية SONIDEP( المملوكة للدولة، الاوردات 
برميل  �ألف   20 قدرها  ق�وصى  طاقة  �إلى  الجديدة  الم�صفاة  ت�صل  �أن  المتوقع  ومن  والتوزيع. 
يوميا من الوقود بما في ذلك البنزين والديزل والغاز النفطي المُ�سال. ويوجه نحو ثلث المنتجات 
البترولية التي تنتجها م�صفاة "�سوراز" �إلى تغذية ال�سوق المحلية بينما يتم ت�صدير الباقي. وتتولى 

�شركة "�سونيديب" ت�سويق المنتجات البترولية.
امتدت  والتي  للنفط  النيجر م�ستوردا  فيها  التي كانت  الفترة  الحالة هذه على  درا�سة  وتركز 
للنيجر  ال�صندوق  التي قدمها  الفنية  الم�ساعدة  بالبناء على  الدرا�سة  حتى نهاية 2011. وتقوم 
التلقائي  التعديل  لأجل  للتكلفة  الكامل  التمرير  بقاعدة  �شبيهة  ت�سعير  لو�ضع �صيغة  في 2001 
ل�سعر منتجات البترول الم�ستوردة. وفي عام 2010، �أعدت �إدارة �ش�ؤون المالية العامة بال�صندوق 
�سياق  في  وذلك  للوقود،  ال�ضرائب  بعد  الدعم  �إلغاء  عزمها  في  الوطنية  ال�سلطات  لدعم  مذكرة 

المناق�شات مع ال�صندوق لإعداد خطاب تقييم.

الجدول 3-5
النيجر: م�ؤ�شرات لااقت�صاد الكلي الرئي�سية، 2011-2000
20002003200820102011

155.0223.8361.0363.6420.7ن�صيب الفرد من �إجمالي الناتج المحلي )بالدولار الأمريكي(‏
7.19.610.72.2-2.6نمو �إجمالي الناتج المحلي )%(‏

10.50.92.9-2.91.8الت�ضخم )%(
-3.0-1.52.4-2.8-3.8ميزان المالية العامة الكلي )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏

118.890.121.023.729.2)الدين العام، % من �إجمالي الناتج المحلي(
24.7-19.9-13.0-7.5-6.7ر�صيد الح�ساب الجاري )% من �إجمالي الناتج المحلي(

4.02.43.84.74.7واردات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏
0.00.00.00.00.0�صادرات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏

36.433.134.3غير متاحغير متاحن�صيب الفرد من ا�ستهلاك النفط )لترات(‏
ن�سبة عدد الفقراء الذين يبلغ دخلهم 1.25 دولار فيا ليوم 

)تعادل القوة ال�شرائية( ‏‏)% من ال�سكان(‏
غير متاحغير متاح43.6غير متاحغير متاح

الم�صادر: الوكالة الدولية للطاقة؛ وتقرير �آفاق لااقت�صاد العالمي ال�صادر عن �صندوق النقد الدولي؛ وتقرير م�ؤ�شرات التنمية العالمية 
ال�صادر عن البنك الدولي.
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�إ�صلاحات �أ�سعار الوقود الجارية منذ عام 2001
وفقا لل�صيغة التي �أعُدت بم�ساعدة فنية من ال�صندوق في 2001، كان التمرير التلقائي للتغيرات 
في الأ�سعار الدولية �سيتم من خلال �آلية مرنة و�شفافة وتلقائية، حيث يتم تعديل �سعر التجزئة على 
�أ�سا�س �شهري عند زيادة التغير في الأ�سعار الدولية عن 5 فرنك الجماعة ا‏لمالية الإفريقية. ‏ وبخلاف 
ذلك، ف�إن �سعر تجزئة الوقود لا يتغير نظرا لكون ال�ضرائب تقوم بتحييد ت�أثير الزيادة �أو النق�ص 
في الأ�سعار. و�شملت �صيغة الت�سعير تكاليف ا�ستيراد الوقود )�سعر لاا�ستيراد على �أ�سا�س �سيف في 
الميناء(؛ والتكاليف المقدرة وهاوم�ش ا�ستيراد وتوزيع الوقود على الم�ستهلكين المحليين )هاوم�ش 
التخزين والتوزيع(؛ و�صافي �ضرائب الوقود )الجمارك على �أ�سا�س القيمة و�ضرائب القيمة الم�ضافة 
و�ضرائب الإنتاج المحددة(. وكان من المتوخى �إن�شاء جهاز متعدد القطاعات ليكون منوطا قانونا 

بتطبيق ال�صيغة؛ غير �أنه لم يتم �إن�شا�ؤه.
ومع بدء الأ�سعار الدولية في الزيادة في عام 2005، تم �إدراج مكون �صريح للدعم في ال�صيغة. 
وتم ا�ستخدام الدعم في البداية لتمهيد التقلبات في الأ�سعار المحلية. وعندما زادت الأ�سعار الدولية 
للاوردات بوتيرة �سريعة ومطردة حتى منت�صف 2008، زاد مكون الدعم لأجل الحفاظ على ثبات 
�أ�سعار التجزئة المحلية لفترات ممتدة. و�أدت الزيادة في الأ�سعار الدولية وانخفا�ض �سعر �صرف 
اليورو �إلى ارتفاع كبير في الدعم عام 2010. ‏ونظرا لأن �أ�سعار الوقود كانت �أقل كثيرا في النيجر 

عنها في بع�ض بلدان الجاور، �أدى تزايد التهريب �إلى ارتفاع ‏كبير في واردات الوقود.‏
وحدث انخفا�ض كبير في الإيرادات ال�ضريبية الحكومية من منتجات الوقود نتيجة التغيرات 
في �أ�سعار الاوردات دون تمرير مقابل للتكلفة �إلى �أ�سعار التجزئة. فقد انخف�ض �صافي م�ساهمة 
�ضرائب الوقود في المالية العامة من 1% من �إجمالي الناتج المحلي في عام 2005 �إلى ‏‏%0.6 
في عام 2009 ثم �إلى 0.3% في عام 2010. وبلغت تكلفة دعم المنتجات البترولية ما يربو على 
1% من ‏�إجمالي الناتج المحلي. ورغم �أن هذا النمط ينطبق على كافة المنتجات، ف�إن لاانخفا�ض 
ال�ضريبي في حالة البنزين ‏كان �أكثر و�وضحا، حيث اتجه من ذروة بلغت 0.8% من �إجمالي الناتج 
الناتج المحلي في 2009. كما انخف�ض �صافي  �إلى 0.3% من ‏�إجمالي  المحلي في عام 2005 
�إجمالي  �إلى 0.2% من  المحلي ‏في 2005  الناتج  �إجمالي  الديزل من 0.3% من  ال�ضرائب على 
هذه  با�ستمرار ‏خلال  �سالبا  الكيرو�سين  على  ال�ضريبة  وكان �صافي  في 2009.  المحلي  الناتج 
الفترة، و�إن كانت التكلفة على المالية العامة لذلك محدودة نظرا لانخفا�ض ن�صيب الكيرو�سين 

منلاا‏ �ستهلاك �إلى حد ما. ‏
تنفيذ  في  البدء  ال�سلطات  قررت  للا�ستمرار،  قابلة  غير  م�ستويات  �إلى  الدعم  و�وصل  ومع 
ا�ستراتيجية لإلغاء الدعم تدريجيا. وكان حجم الدعم، ف�ضلا عن ت�أثيره التوزيعي �شديد التنازلية، 
التي  ال�سكانية  المجموعات  ف�إن  الاوقع،  وفي  ب�إلغائه.  قرار  ال�سلطات  اتخاذ  في  حا�سما  عاملا 
ا�ستفادت �أكثر من الدعم هي المجموعات الأعلى دخلا التي ا�ستهلكت مزيدا من البنزين. ورغم �أن 
ذلك ينطبق ب�صفة خا�صة على ا�ستهلاك البنزين، ف�إنه ينطبق بدرجة �أقل على الكيرو�سين وزيت 
�أ�سعار  �أو�سع نطاقا. وتم زيادة  الأقل دخلا على نحو  المجموعات  اللذين ت�ستهلكهما  الم�صابيح 

الوقود بن�سبة 12% في منت�صف 2010 )ال�شكلان البيانيان 5-4 و 5-5(. 2

�أ�سعار  من  كل  �إدراج  للتكلفة  الكامل  التمرير  ويت�ضمن  والديزل.  والكيرو�سين  البنزين  لأ�سعار  المرجح  2 المتو�سط 
م�سبقة  �شروطا  ال�سعرية  الزيادات  اعتبرت  الحالتين،  كلتا  وفي  ال�صيغة.  في  الربح  وهاوم�ش  وال�ضرائب  الاوردات 

لإ�صدار ال�صندوق خطاب تقييم وللم�ضي قدما في مراجعة البرنامج المدعم بماورد من الت�سهيل لاائتماني الممدد.
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الم�صدر: تقديرات خبراء ال�صندوق.
 2011-2008 الطاقة،  دعم  و�إ�صلاحات  الكلي  لااقت�صاد  تطورات  النيجر:  ​  5-5 البياني  	ال�شكل 

)% من �إجمالي الناتج المحلي �أو معدل(
حاولت النيجر كبح جماح دعم الوقود في ظل الأداء المتقلب للاقت�صاد الكلي.
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التمرير الكامل للتكلفة تاريخي

الم�صدر: بيانات �إدارة �ش�ؤون المالية العامة بال�صندوق، وال�سلطات الوطنية.
المالية  الجماعة  )فرنك   2011-2005 الوقود،  �أ�سعار  في  التطورات  ر:  ج الني ​  4-5 البياني  ال�شكل 

الإفريقية للتر(
كانت الأ�سعار المحلية للوقود تميل �إلى �أن تتبع الأ�سعار الدولية بفا�صل زمني.
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للنفط  الدولية  الأ�سعار  في  التغيرات  تمرير  �أولا،  خطوتين.  عليه  المتفق  الإ�صلاح  وت�ضمن 
�إلغاء الدعم ا‏لحالي تدريجيا خلال الفترة من  �إلى الأ�سعار المحلية بدءا من يونيو 2011. ثانيا، 
12-18 �شهرا التالية. وتم رفع �أ�سعار الوقود بنحو 8% في منت�صف 2011. ونتيجة لذلك، تم خف�ض 
الدعم ب�وصرة كبيرة، و�إن لم يتم �إلغا�ؤه بالكامل، وتم الإبقاء على مجموع المبلغ المخ�ص�ص لدعم 

الوقود في عام 2011 عند �أقل من م�ستوى عام 2010 )1.1% من �إجمالي الناتج المحلي(.
ت�صميم  في  رئي�سيان  دوران  ال�سيا�سي  والموقف  القُطرية  الخ�وص�صية  ذات  للظروف  وكان 
الإ�صلاح وتحديد وتيرته. ف�أولا، كانت البداية الو�شيكة لإنتاج الوقود محليا وراء الحاجة الملحة 
الناحية  �أنه �سيكون غير مقبول من  الوطنية  ال�سلطات  للدعم. فقد اعتقدت  التدريجي  الإلغاء  في 
ال�سيا�سية زيادة الأ�سعار بال�ضبط في وقت بداية الإنتاج المحلي. بل في الاوقع كان المجتمع يتوقع 
النقي�ض من ذلك: �أي انخفا�ض �أ�سعار الوقود مع بدء الإنتاج ا‏لمحلي. ثانيا، تم تنفيذ الإ�صلاحات 
�أقل من  �أن �شرعيتها  ر�أت  انتقالية  �أواخر 2010 وبداية 2011( من جانب حكومة  الأولية )في 

�أن تقوم بال�شروع في عملية الإ�صلاح هذه التي تت�سم بالح�سا�سية.
وبغية زيادة الوعي العام ب�أبعاد الم�شكلة، عك�ست الميزانية لأول مرة تكاليف الدعم ب�وصرة 
�صريحة. وقد �سـاعد ذلك على �إيجاد بيئة ماوتية لإلغاء الدعم. و�إ�ضافةً �إلى ذلك، ولأجل الم�ساعدة 
في التغلب على الم�صالح الرا�سخة واكت�ساب دعم المجتمع المدني، �أطلقت الحكومة حملات للتوعية 
العامة تو�ضح الطبيعة التنازلية للدعم وتربط بين الوفورات المحققة من الزيادات في �سعر البترول 

وبين الإنفاق لااجتماعي ذي الأولية.
كافة  ب�إ�شراك  وذلك  الإ�صلاح،  �إجراء  في  تاوفقي  منهج  اتباع  الوطنية  ال�سلطات  واختارت 
�أن��شأت ال�سلطات لجنة )the Comité du Differé( لمناق�شة  الم�ساهمين المعنيين بالأمر. فقد 
�أف�ضل ال�سبل لانتهاج الإ�صلاحات وتنفيذها لاحقا. وفي هذا ال�سياق، كان الحاور وبناء تاوفق 

الآراء هما المفتاح الرئي�سي لتحقيق مح�صلة �إيجابية من العملية.
ونتيجة للإ�صلاح، بد�أت �أ�سعار التجزئة في التزايد في يونيو 2011، وا�ستمرت في لاارتفاع 
حتى �أغ�سط�س 2011، ولكنها ظلت ثابتة مرة �أخرى من �سبتمبر حتى نهاية العام. وفي الاوقع، 
مايو  في  الإفريقية  المالية  الجماعة  فرنك  مليار   4 تقريبا  بلغت  للدعم  ال�شهرية  التكلفة  ف�إن 
الزيادات  �إيقاف  ال�سلطات  قررت  فقد  ف�صاعدا.  �أغ�سط�س  من  الن�صف  �إلى  خف�ضها  ليتم   ،2011

ال�سعرية في �سبتمبر لأنها ر�أت �أن الأ�سعار كانت حينئذ مت�سقة مع الأ�سعار في المنطقة. 
�إنتاج  غير �أن الأ�سعار حُددت عند م�ستوى �أقل من الأ�سعار الدولية بمجرد �أن بد�أ النيجر في 
الوقود محليا. ونتيجة لاتفاق بين ال�سلطات الوطنية والم�ستثمر الأجنبي في قطاع البترول، بد�أت 
م�صفاة "�سوراز" في بيع منتجاتها من الوقود ب�سعر 336 فرنك الجماعة المالية الإفريقية للتر 
بالن�سبة للبنزين و 340 فرنك الجماعة المالية الإفريقية للديزل، وهما �أقل من الأ�سعار الدولية. 
وظلت الأ�سعار ثابتة خلال ال�ستة �أ�شهر الأولى من ت�شغيل الم�صفاة، وكان من المفتر�ض بعد تلك 
�أ�سعار المنتجات المكررة بح�سب �صيغة مرتبطة ب�أ�سعار ال�سوق العالمية. ورغم  �أن تُحدد  الفترة 
ذلك، لم تتغير الأ�سعار. وفي الآونة الأخيرة، تم التو�صل �إلى اتفاق بين الحكومة ونقابات عمال 
النقل بغية و�ضع مقترحات لمزيد من التخفي�ضات في �أ�سعار تجزئة الوقود. ونتيجة لذلك، �سوف 
 taxe intérieure sur les( "يتم خف�ض �ضريبة الوقود "ال�ضريبة المحلية على المنتجات البترولية

produits pétroliers, TIPP( من 15% �إلى 12% بدءا من عام 2013. 
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النيجر حالة خا�صة جدا.  الوقود/النفط ت�صبح  �إنتاج  الدعم مع بداية  �إ�صلاح  ونظرا لتداخل 
ونتيجة لذلك، من ال�صعب في هذه المرحلة تقدير �إلى �أي مدى كان �إ�صلاح دعم الوقود �سي�ستمر 

ما لم يكن الإنتاج المحلي قد بد�أ في ذات الوقت.

التدابير التخفيفية
من  الأفقر  ال�شرائح  لحماية  تخفيفية  بتدابير  الأخيرة  الآونة  في  الوقود  �أ�سعار  �إ�صلاح  اقترن 

ال�سكان من الزيادات في تكاليف النقل. 
دعم قطاع النقل. فعقب المفاو�ضات مع المجتمع المدني والم�شغلين من القطاع الخا�ص،  	• 	
تم ا�ستحداث دعم مبا�شر لقطاع النقل )تذاكر مخف�ضة tickets modérateurs(، نظرا لأن هذا 
القطاع هو الأكثر ت�أثرا بالزيادة وكانت القطاعات الأفقر من ال�سكان هي الأكثر ا�ستخداما 
للنقل العام. ورغم ذلك، تم خف�ض تكاليف �سيا�سة الدعم ب�وصرة كبيرة نظرا لأن تكاليف 
التدابير التخفيفية )�أقل من 0.1% من �إجمالي الناتج المحلي( كانت �أقل كثيرا منا لدعم ذاته. 
الوقود  منتجات  الدعم عن  �أدى قطع  التعليم.  على  التركيز  مع  الاجتماعي  الإنفاق  زيادة  	• 	
�إتاحة مجال لزيادة قدرها 19% في الإنفاق لااجتماعي في ميزانية 2012 مقارنة  �إلى 
بعام 2011، مع التركيز ب�صفة خا�صة على لاا�ستثمار في التعليم. كما زادت فاتورة الأجور 

العامة نتيجة لتوظيف 4000 مدر�س في �أوائل عام 2012. 

الدرو�س الم�ستفادة
ثمة حاجة لفهم حجم م�شكلة دعم الوقود فهما �سليما. ويمكن �أي�ضا �أن ي�ساعد تحديد الأثر التوزيعي 

للدعم على �ضمان لاالتزام بالإ�صلاح.
وهناك �أهمية لتعزيز فهم المجتمع ب�أكمله للق�ضايا. فتوخي ال�شفافية ب��شأن تكاليف الدعم من 
خلال خط وا�ضح للميزانية ثبت �أنه مفيد جدا في حالة النيجر. وكان لتنفيذ حملة �إعلامية وافية 
دور حا�سم في �ضمان ت�أييد المجتمع للإ�صلاح. وقد دارت في النيجر حلقات نقا�شية حول هذه 

الق�ضية بثها التليفزيون والراديو.
وهناك �أهمية لاتباع منهج ت�شاركي. وقد كان اعتماد هذا المنهج في �صنع القرار مفيدا �أي�ضا، 

وخا�صة من خلال �إن�شاء لجنة مخ�ص�صة و�شاملة.
ويتعين �إتاحة وقت كاف لبناء الت�أييد. فهناك حاجة لقدر كاف من الوقت لتف�سير الإ�صلاح 
والت�أييد  المعنية  الأطراف  بين  الآراء  وتاوفق  الإ�صلاح  زخم  فبناء  وتنفيذه.  حوله  والتفاو�ض 
المعنية  الأطراف  �إلمام كافة  ا�ستغرق �ضمان  النيجر،  �أمور ت�ستغرق وقتا. ففي حالة  المجتمعي 

بالعنا�صر الرئي�سية للإ�صلاح والماوفقة عليها نحو �ستة �أ�شهر.
ومن ��شأن �إ�شراك ال�شركاء الماليين �أن يعود بالفائدة، �إذ ي�ساعد على �ضمان تاوفر معلومات 
كافية حول الم�شكلة ويمار�س �ضغطا ل�شن عملية الإ�صلاح. ويلزم التو�صل �إلى تاوزن دقيق بين 

ت�شجيع عملية الإ�صلاح وال�شعور بملكيتها.
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بالإ�صلاح.  ت�أثرا  الأكثر  المجموعات  �إلى  التخفيفية  التدابير  و�وصل  �ضمان  ال�ضروري  ومن 
ويمكن �أن تتخذ تلك التدابير �وصرة دعم موجه بدقة بناء على تحليل تف�صيلي يحدد المجموعات 

ال�ضعيفة التي �ستكون �أكثر ت�أثرا بالإ�صلاح.
وي�صبح �إ�صلاح دعم الوقود �أكثر تعقيدا عندما ي�صبح البلد م�صدرا للنفط. ففي تلك الظروف، 
الوقود  �أ�سعار تجزئة  المدني لخف�ض  المجتمع  الأ�صعب مقاومة توقعات و�ضغوط  قد يكون من 

ب�وصرة كبيرة.

نيجيريا
ال�سياق

النفط  العالم. ويمثل قطاع  للنفط على م�ستوى  الم�صدرة  الرئي�سية  البلدان  نيجيريا هي خام�س 
للحكومة  العامة  المالية  الإيرادات  من  و %75  المحلي،  الناتج  �إجمالي  من   %25 نحو  والغاز 
العامة، وما يربو على 95% من مجموع ال�صادرات. وتت�سم العلاقات المالية العامة الفيدرالية 
)المفرو�ض  النفط  �إيرادات  تقا�سم  كبير من  م�ستوى  ويحركها  التعقيد  بالغة  ب�أنها  نيجيريا  في 
للنفط(،  منتِجة  وغير  )منتِجة  ولاية  و 36  الفيدرالية،  الحكومة  من  كل  بين  الد�ستور(  بموجب 

ومختلف الحكومات المحلية.
للديزل.3  �إدارية ق�وصى للكيرو�سين والبنزين و�سعر مرجعي  �أ�سعار  وقامت نيجيريا بتحديد 
وت�أتي في مركز هذا البرنامج، الذي �أن�شئ عام 2003، وكالة تنظيم ت�سعير المنتجات البترولية 
)the Petroleum Products Pricing Regulatory Agency(، والتي تحدد هذه الأ�سعار �شهريا. 
وتطبق هذه الوكالة �سعر تعادل الاوردات، ولكن يُتوقَع منها �أي�ضا تثبيت الأ�سعار، وهو ما تقوم 
الأق�صى،  ال�سعر  عن  التكاليف  مجموع  يقل  فعندما   .)PSF( النفط  دعم  �صندوق  بم�ساعدة  به 
�أعلى من ال�سعر  "بالا�سترداد الزائد للتكلفة"، و�إذا كان هذا المجموع  ي�ستفيد الم�سوِّق بما يعرف 
الأق�صى فيكون هناك ما يعرف "بالا�سترداد الناق�ص للتكلفة". ويتم دفع حالات لاا�سترداد الزائد 
ل�صندوق دعم النفط، مما يعزز الأماول المخ�ص�صة من الميزانية، بينما تُعوَّ�ض حالات لاا�سترداد 
بن�شر  البترولية  المنتجات  ت�سعير  تنظيم  وكالة  وتقوم  الأ�سعار.  ماوزنة  �صندوق  من  الناق�ص 
الإنترنت.  على  موقعها  في  والبنزيـن  للكيرو�سـين  بالن�سـبة  المنتجات  لت�سعير  قيا�سية  نماذج 

3 تم تخفيف القيود التنظيمية على �أ�سعار الديزل في عام 2007 ولا يتم دعمه في الوقت الحالي.

الجدول 4-5
نيجيريا: م�ؤ�شرات لااقت�صاد الكلي الرئي�سية، 2011-2003

20002003200820102011
390.0524.31401.21465.11521.7ن�صيب الفرد من �إجمالي الناتج المحلي )بالدولار الأمريكي(‏

5.310.36.08.07.4نمو �إجمالي الناتج المحلي )%(‏
6.914.011.613.710.8الت�ضخم )%(

0.1-1.74.2-12.44.3ميزان المالية العامة الكلي )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏
84.263.911.615.517.2)الدين العام، % من �إجمالي الناتج المحلي(

14.15.93.6-12.55.9ر�صيد الح�ساب الجاري )% من �إجمالي الناتج المحلي(
5.12.55.24.97.9واردات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏

49.839.240.632.736.9�صادرات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏
98.688.079.293.5غير متاحن�صيب الفرد من ا�ستهلاك النفط )لترات(‏

ن�سبة عدد الفقراء الذين يبلغ دخلهم 1.25 دولار فيا ليوم 
)تعادل القوة ال�شرائية( ‏‏)% من ال�سكان(‏

غير متاح33.7غير متاحغير متاحغير متاح

وتقرير  النيجيرية؛  وال�سلطات  الدولي؛  النقد  �صندوق  عن  ال�صادر  العالمي  لااقت�صاد  �آفاق  وتقرير  للطاقة؛  الدولية  الوكالة  الم�صادر: 
م�ؤ�شرات التنمية العالمية ال�صادر عن البنك الدولي.

©International Monetary Fund. Not for Redistribution



�������������������������������������������� 	58 	

وهذه النماذج القيا�سية لا تو�ضح الأ�سعار الق�وصى فح�سب بل �أي�ضا التكاليف المقدرة لا�ستيراد 
الوقود—والتي تُعرف بالأ�سعار �شاملة التفريغ )Landing Costs(—ف�ضلا عن تكاليف التوزيع 

المحلي، مق�سمة �إلى هاوم�ش تجارة ور�سوم وكلها خا�ضع للتنظيم.
وتدعم نيجيريا الكيرو�سين والبنزين بتكلفة كبيرة على الحكومة. فعملية تحديد �أ�سعار الوقود 
الم�ستوردون  وكان  المتغيرة.  الدولية  للأ�سعار  الكافية  بالا�ستجابة  تت�سم  �أبدا  تكن  لم  المحلية 
فيا لغالب غير قادرين على ا�سترداد التكاليف وعليه لم يتلق �صندوق دعم النفط منذ البداية �أي 
مدفوعات قط بل كان ي�ؤديها فقط. ومع تزايد الفجوة بين ال�سعر الإداري و�سعر تعادل الاوردات، 
�إجمالي  من   %4.7 �إلى   2006 في  الناتج ا‏لمحلي  �إجمالي  من   %1.3 من  الدعم  تكاليف  زادت 
الناتج المحلي في 2011. وفي عام 2011، بلغت لااعتمادات ا‏لمر�وصدة في الميزانية ل�صندوق 
دعم النفط 0.6% فقط من �إجمالي الناتج المحلي وجاء تمويل الدعم من �صندوق ‏تثبيت �أ�سعار 
النفط في نيجيريا )ح�ساب فائ�ض النفط الخام(. وقد �شجعت الفجوة ال�سعرية على التهريب على 
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فجوة سعر البنزين فجوة سعر الكيروسين فجوة سعر الديزل

الم�صادر: ح�سابات خبراء �صندوق النقد الدولي.
ال�سعر  بين  )الفرق   2011-2006 للوقود،  والمحلية  الدولية  الأ�سعار  نيجيريا:  ​  6-5 البياني  ال�شكل 

العالمي وال�سعر المحلي(
�سجلت �أ�سعار الوقود المحلية في نيجيريا فجوات كبيرة ن�سبة �إلى الأ�سعار الدولية.

الجدول 5-5
نيجيريا: التطورات في �أ�سعار الوقود ودعم الوقود، 2012-2006

20062007200820092010
 2011
تقديرات

 2012
توقعات

2512906373997971,7611,570دعم الوقود )مليار نيرا(‏*
دعم الوقود )% من �إجمالي الناتج 

المحلي(*
1.31.42.61.32.34.73.6

�أ�سعار الوقود )نيرا للتر(‏
ا ​ لديزل )الحر(‏ 819011894112152144

ا ​ لكيرو�سين )المدعم(‏ 50505050505050
ا ​ لبنزين )المدعم( 65707065656597

الم�صادر: ح�سابات وتوقعات خبراء ال�صندوق؛ وال�سلطات النيجيرية.
* لعام 2012، ي�شمل المبلغ المدفوع غير المتكرر البالغ 1% من �إجمالي الناتج المحلي لت�سوية المت�أخرات الم�ستحقة في 2011.
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لاوردات  فيها  المغالى  الفاوتير  )مثل  التجاوزات  من  ذلك  وغير  الجاور  بلدان  �إلى  وا�سع  نطاق 
البنزين( مما �ساهم في تزايد التكاليف.

وي�شكل نظام الدعم حافزا �سلبيا �أمام لاا�ستثمار في طاقات التكرير المحلية. فلم يُ�ستخدم �أي 
من تراخي�ص م�صافي التكرير الع�شرين التي �صدرت منذ عام 2000. وعلى الرغم من �أن نيجيريا 
‏تنتج نحو 2.5 مليون برميل نفط يوميا، فهي تعتمد اعتمادا �شديدا على ا�ستيراد منتجات الوقود. 
طاقتها  من  فقط   %20 بن�سبة  �أحيانا  تعمل  والتي  للدولة،  المملوكة  عة  الأرب التكرير  فم�صافي 

الإنتاجية ونادرا ما تزيد هذه الطاقة عن 40%، تلبي حاولي 20% فقط من الطلب المحلي.

الإ�صلاح الجاري منذ عام 2011
في منت�صف عام 2011 قررت الحكومة �إجراء خف�ض جذري في دعم البنزين، و�شنت حملة عامة 
خلال ما تبقى من العام لإقناع ال�سكان بذلك. وح�صل الجدل حول �إلغاء دعم الوقود في بداية 
الأمر على ت�أييد العديد من محافظي اللاويات والذين �أرادوا تحرير ماورد حتى ي�ستطيعون دفع 
الحد الأدنى الجديد للأجور لموظفي الخدمة المدنية لديهم. وخ�ضع هذا المقترح �إلى جدل �ساخن 
في ال�صحافة من جانب مجموعات الأعمال والمجتمع المدني، كما نوق�ش في المجل�س الوطني 
خلال ما تبقى من العام، وحاولت الحكومة بقوة خلالها �أن تقدم حجة مقنعة. وفي �أول يناير 
2012، تم رفع �سعر البنزين �إلى م�ستوى ا�سترداد التكلفة - بتطبيق زيادة قدرها 117%. ولم يتم 
تعديل �سعر الكيرو�سين وهو وقود م�ستخدم في الطبخ ت�ستخدمه ب�صفة رئي�سية الأ�سر الفقيرة. غير 
�أنه ا�ستجابة للا�ضطرابات لااجتماعية الحادة، خف�ضت الحكومة الزيادة ال�سعرية لت�صبح %49 

بمنت�صف يناير. ومن الاو�ضح �أنه رغم �ستة �أ�شهر من الجدل لم يتمتع الإجراء بت�أييد عام كاف.
 Subsidy Reinvestment and Empowerment وكان برنامج �إعادة ا�ستثمار الدعم والتمكين
Program (SURE) هو المحور الرئي�سي للحملة التي �شنتها الحكومة لإلغاء الدعم. وتم الإعلان 
الميزانية  ووثائق  الرئي�س  من  عامة  ببيانات  م�سبوقا  وجاء  فقط،  نوفمبر  في  البرنامج  هذا  عن 
)مثلا، �إطار الإنفاق متو�سط الأجل للفترة 2012-2015 وورقة ا�ستراتيجية المالية العامة( �ألقت 
من  الفقيرة  لل�شرائح  الأمان  �شبكات  على  للإنفاق  والحاجة  الدعم  تكاليف  من  كل  على  ال�وضء 
المجتمع للحد من �آثار �إلغاء الدعم وللإنفاق على �إن�شاء م�صافٍ جديدة وتجديد الم�صافي الحالية. 
و�أوجزت ن�شرة برنامج �إعادة ا�ستثمار الدعم والتمكين الأ�سباب التي دعت الحكومة لإلغاء الدعم 
واللاويات  الفيدرالية  الحكومة  تجنيها  �أن  يمكن  التي  المكا�سب  حجم  و�أو�ضحت   ،)1-5 )الإطار 
والحكومات المحلية من �إلغاء الدعم، كما �أعلنت عن الكيفية التي �ستقوم بها الحكومة الفيدرالية 

ب�إنفاق الوفورات الناتجة عن �إلغاء الدعم.
ووفقا لن�شرة برنامج �إعادة ا�ستثمار الدعم والتمكين )SURE(، �سوف يتم توجيه الوفورات 
حدة  من  والتخفيف  لااقت�صاد  لتحفيز  البرامج  من  "توفيقة  �إلى  الوقود  دعم  �إلغاء  عن  الناتجة 
الم�شاريع  اختيار  يتم  الأمان". و�سوف  �شبكة  الحرجة وم�شاريع  التحتية  البنية  الفقر من خلال 
قطاعات  في   "2020:20 "ر�ؤية  للحكومة  الإنمائية  لاا�ستراتيجية  مع  يتما�شى  بما  الر�أ�سمالية 
الطاقة والطرق والنقل والمياه وتكرير النفط. وكان يتوخى تخفيف الت�أثير المحتمل لإلغاء الدعم 
على الفقراء "من خلال برامج جيدة التوجيه ل�شبكة الأمان". وت�ضمنت ن�شرة �إعادة ا�ستثمار الدعم 
والتمكين تفا�صيل عن الم�شاريع والبرامج المختلفة التي �سيتم �إجر�اؤها، من الطرق المحددة التي 

�سيتم �إن�شا�ؤها �إلى الخدمات ال�صحية للأم والطفل التي �سيتم لاارتقاء بها.
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وكان الهدف من برنامج �إعادة ا�ستثمار الدعم والتمكين )SURE( هو �إن�شاء �صندوق معين 
لوفورات الدعم لتمويل مبادراته الإنفاقية. و�سوف يُ�شرف على ال�صندوق ذاته والبرامج الإنفاقية 
المحددة مجل�س يت�ألف من 18 �شخ�صا، يُعيَن رئي�سه من جانب رئي�س الدولة، ي�شتمل على �أربعة 
ممثلين فقط عن الحكومة وعلى �أع�ضاء �آخرين من الأفراد ذوي ال�سمعة الح�سنة من قطاع عري�ض 
من المجتمع المدني. وقد �شجعت الفجوة ال�سعرية على التهريب وا�سع النطاق �إلى بلدان الجاور 
تزايد  في  �ساهم  مما  البنزين(  لاوردات  فيها  المغالى  الفاوتير  )مثل  التجاوزات  من  ذلك  وغير 

التكاليف.4
من  قوية  بمعار�ضة  الدعم  لإ�صلاح  لبرنامجها  الت�أييد  لنيل  الحكومة  محاولات  وقوبلت 
�إلغاء  الوطني  المجل�س  عار�ض   ،2011 دي�سمبر  �أوائل  ففي  المجتمع.  في  نفوذ  ذات  قطاعات 
الدعم  حجم  ب��شأن  محكمة  بيانات  تدعمه  ولا  لأوانه  �سابق  الإجراء  �أن  بدعوى  البنزين  دعم 
الوقود"،  دعم  حول  موجزة  "مذكرة  المالية  وزارة  قدمت  ذلك،  على  وردا  منه.  لاانتفاع  ون�سب 
�أو�ضحت فيها مرة �أخرى الأ�سباب التي تدعو لإلغاء الدعم ودعمت المذكرة ببيانات حول النمو 
ولااقتـرا�ض  الر�أ�سـمالي  الإنفاق  من  الحكومة  متطلبات  مع  تكاليفه  ومقارنـة  للدعم  ال�سـريع 
)Okonjo-Iweala, 2011(. و�إ�ضافةً �إلى ذلك، قام م�س�ؤولون كبار في الحكومة بعر�ض م�س�ألة 
الأ�سبوعين الأخيرين من دي�سمبر.  �أدلاو بها خلال  �أجريت معهم وكلمات  الدعم خلال مقابلات 
على  ي�شيع  ر�أيا  مرددة  للإجراء  القوية  معار�ضتها  عن  �أي�ضا  العمال  نقابات  �أعربت  ذلك،  ومع 
نطاق وا�سع ومفاده �أن ح�صيلة �إلغاء الدعم �ستوجه غالبا �إلى تمويل الإنفاق الحكومي التبديدي 
النيجيري  الماوطن  على  تعود  التي  للم�شروعات  ولي�س  الفا�سدين(  لل�سيا�سيين  ذلك  في  )بما 
�أن  بعد  ال�صمت  حينئذ  اللاويات  محافظو  والتزم   .)Okigbo and Enekebe, 2011( بالفائدة 
كان ي�ؤيدون الإ�صلاح عموما. وخلال الفترة ب�أكملها �أحجمت الحكومة عمدا عن تحديد �أي موعد 

للإلغاء المخطط للدعم.
�أنحاء البلاد.  �أول يناير بمثابة مفاج�أة و�أثار احتجاجات وا�سعة النطاق في  �إعلان  وجاء 
�شبه  البلاد  من  معينة  �أجزاء  و�شهدت  عاما.  �إ�ضرابا  للعمال  اتحادين  �أكبر  �أعلن  يناير  وفي 9 
الترهيب  �أعمال العنف وعمليات  الوفاة نتيجة  انهيار للقانون والنظام ووقع عدد من حالات 
�سوف  الأ�سعار  في  يناير  �أول  زيادة  �أن  الرئي�س  �أعلن  يناير   15 وفي  بالإ�ضراب.  المرتبطة 
نيرا   97 هو  للبنزين  الجديد  الأق�صى  التجزئة  �سعر  يكون  و�سوف  جزئيا  عنها  التراجع  يتم 

رئي�سا  كلاود  كري�ستوفر  الدكتور  وعين   ،2012 فبراير   13 في  ر�سميا  البرنامج  غودلاك  النيجيري  الرئي�س  4 د�شن 

.)SURE( لمجل�س �إعادة ا�ستثمار الدعم والتمكين

 ​ ​نيجيريا: الأ�سباب التي دعت �إلى �إلغاء الدعم  الإطار 1-5
والتمكين  الدعم  ا�ستثمار  �إعادة  برنامج  ن�شرة  الدعم في  �إلغاء  �إلى  التي دعتها  الأ�سباب  الحكومة  �أوجزت 

)SURE( على النحو التالي:

1- �أدت الأ�سعار الثابتة �إلى عبء �ضخم غير قابل للا�ستمرار نتيجة للدعم.
2- لا ي�صل دعم الوقود �إلى الم�ستفيدين الم�ستهدفين بل ي�ستفيد منه الأغنياء في الغالب.

3- كانت �إدارة الدعم تعاني من ماوطن عدم كفاءة وت�سرب للدعم وف�ساد. 
4- �أدت تكاليف الدعم �إلى تحويل الماورد بعيدا عن لاا�ستثمار في البنية التحتية الحرجة.

5- �أدى الدعم �إلى تثبيط المناف�سة وكبح لاا�ستثمار الخا�ص في طاقات تكرير البترول.
6- �شجع التفاوت الكبير في الأ�سعار على التهريب �إلى البلدان المجاورة. 
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�أكد  �أنه  2011. غير  نهاية  م�ستاوه في  40% عن  بن�سبة  �أعلى  �أي  للتر،  )0.60 دولار �أمريكي( 
�أن الحكومة �سوف تاو�صل التحرير الكامل لقطاع تكرير البنزين. و�سوف يم�ضي برنامج �إعادة 
ا�ستثمار الدعم والتمكين قدما ولكن على نطاق مخف�ض تما�شيا مع تراجع الوفورات الناتجة 
�سوف  البترول  ل�صناعة  والتنظيمي  القانوني  النظام  �أن  الرئي�س  �أعلن  كما  الدعم.  �إلغاء  عن 
"يراجع لمعالجة ق�ضايا الم�ساءلة والأخطاء الحالية". وقامت نقابات العمال ب�إلغاء الإ�ضراب 

في ذات اليوم.

التدابير التخفيفية
عر�ض برنامج �إعادة ا�ستثمار الدعم والتمكين الخطوط العري�ضة لطائفة من برامج �شبكة الأمان 
تلك  ال�سكان. و�شملت  الفقيرة من  ال�شريحة  الدعم على  �إلغاء  ت�أثير  للحد من  الرامية  لااجتماعي 

البرامج ما يلي:
النقل الجماعي في المناطق الح�ضرية—زيادة تاوفر النقل الجماعي من خلال ت�سهيل �شراء  	• 	
�إلخ( للم�شغلين  ال�سيارات التي تعمل بالديزل )قرو�ض مدعومة، ور�سوم ا�ستيراد مخف�ضة، 
القائمين. وفي الخطوة الأولى من هذا البرنامج، ا�ستهدفت الحكومة ا�ستيراد 1600 حافلة 

في غ�وضن �شهور.
خدمات �صحة الأم والطفل—تو�سيع برنامج التحويلات النقدية الم�شروطة للن�ساء الحاومل  	• 	

في المناطق الريفية؛ ولاارتقاء بالخدمات في العيادات.
الأفقر  ال�سكانية  ال�شرائح  من  والن�ساء  لل�شباب  م�ؤقتة  وظائف  العامة—توفير  الأ�شغال  	• 	

فيا لم�شاريع البيئية و�صيانة مرافق التعليم وال�صحة.
ماوجهة  في  للم�ساعدة  البلاد  �أنحاء  في  المهني  للتدريب  مراكز  المهني—�إن�شاء  التدريب  	• 	

بطالة ال�شباب.

الدرو�س الم�ستفادة
�أن  فرغم  الإ�صلاح.  لنجاح  �ضروري  والت�شاور  العامة  للتوعية  جيدا  مدرو�سة  حملة  وجود  �إن 
�إلى حد كبير عندما  الدعم، كان الإجراء لا يزال مثيرا للجدل  الحكومة �شنت حملة قوية لإلغاء 
�ستة  العامة  التاو�صل  حملة  ا�ستمرت  فقد  متوقعا.  العنيف  الفعل  رد  وكان  النفاذ.  حيز  دخل 
عدة  �أعدت  المالية  وزارة  �أن  ورغم  النطاق.  وا�سعة  �شعبية  م�شاورات  هناك  تكن  ولم  فقط  �أ�شهر 
ملخ�صات ق�صيرة لدعم مقترحها ولكنها �صدرت بعد عدة �شهور من بداية الحملة ولم يكن هناك 

تقرير �شامل.
الدعم  �إلغاء  من  الح�صيلة  با�ستخدام  وعدها  ب��شأن  الم�صداقية  �إر�ساء  الحكومة  على  ويجب 
ل�صالح القطاعات العري�ضة من ال�سكان. فرغم الأهداف الجديرة بالثناء لبرنامج �إعادة ا�ستثمار 
بحُ�سن  يت�سمون  مديرين  مجل�س  جانب  من  بالإ�شراف  تق�ضي  التي  والخطط  والتمكين  الدعم 
�إلى  الم�صداقية ب�أنها �سوف ترقى  �إر�ساء  �إلى  الإدارة الجديدة لا تزال في حاجة  ال�سمعة، كانت 
م�ستوى التزاماتها. بل على النقي�ض عانت من ال�وصرة ال�سيئة جدا للحكومة لدى الجمهور العام. 
وعليه، كان يُنظَر �إلى �إ�صلاح الدعم بريبة �شديدة ولم يعتقد الجمهور العام بب�ساطة �أن الحكومة 

�سوف تلتزم بتعهداتها.
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وتوجد �أهمية للبحوث الدقيقة حول تكاليف الدعم والم�ستفيدين منه حتى تتوفر القدرة على 
�صناعة  حالة  حول  ال�سليمة  الكمية  المعلومات  فغياب  الدعم.  لإ�صلاح  الم�ؤيدة  الحجج  تعزيز 
�أطراف ذات  الوقود ذاتها �سمح بحجج باطلة، غالبا من جانب  و�آلية دعم  التكرير في نيجيريا 
التدابير  �أو  للحكومة  المملوكة  التكرير  م�صافي  في  الحكومي  لاا�ستثمار  ب�أن  را�سخة،  م�صالح 
الرامية لوقف تجاوزات الم�سوقين �أو كلاهما معا �أف�ضل من �إلغاء الدعم. و�إ�ضافةً �إلى ذلك، ف�إن 
الزعم ب�أن الدعم كان يعود في الغالب بالفائدة على الفقراء كان مبنيا على �أدلة واقعية ولي�س 

على بحوث م�ستندة �إلى بيانات م�سح الأ�سر.

جنوب �إفريقيا
ال�سياق 

ي�ضطلع القطاع الخا�ص بدور كبير في قطاع الوقود بجنوب �إفريقيا ولكن الأ�سعار تظل موجهة. 
ف�ستة5 من �شركات النفط ال�سبعة — المملوكة للدولة والخا�صة، بما فيها المملوكة للأجانب — 
ت�شارك في مرحلتي الإنتاج والتكرير في بيئة تناف�سية. ويتم ا�ستيفاء نحو 30% من احتياجات 
البلاد من الوقود من خلال الوقود التخليقي القائم على الفحم والذي يتم �إنتاجه محليا، في حين 
الحكومة  �أن  تكريره محليا. ورغم  يتم عندئذ  الذي  الم�ستورد  الخام  الباقي من  ا�ستخلا�ص  يتم 
تعمل في اتجاه تحرير الأ�سعار، ف�إن �أ�سعار تجزئة الوقود تتحدد حاليا وفق �آلية ت�سعير تلقائية.

الإ�صلاحات الجارية منذ الخم�سينات
كان ال�سبب الرئي�سي لا�ستحداث �آلية الت�سعير التلقائية، والقائمة منذ خم�سينات القرن الما�ضي، 
المنتجات  من  كافية  �إمدادات  وتوفير  الطاقة  قطاع  في  الخا�ص  القطاع  م�شاركة  ت�شجيع  هو 
الوقود  �إمدادات  على  العقوبات  ت�أثير  �إزاء  الحكومة  ي�ساور  كان  الذي  القلق  ظل  ففي  البترولية. 
خلال عهد الف�صل العن�صري، �أدركت الحكومة �أن توفير الأ�سعار عند م�ستويات على الأقل م�ساوية 
ل�سعر تعادل الاوردات كان �ضروريا لتحفيز ال�شركات الدولية على لاا�ستثمار وماو�صلة �أن�شطتها 

5 ال�شركات ال�ستة هي: "British Petroleum"، و "Caltex"، و "Engen"، و "Sasol"، و "Shell"، و "Total". وال�شركة 
ال�سابعة هي "PetroSA" الجنوب �إفريقية.

الجدول 6-5
جنوب �إفريقيا: م�ؤ�شرات لااقت�صاد الكلي الرئي�سية، 2011-1993

19931998200320082011
ن�صيب الفرد من �إجمالي الناتج المحلي لاا�سمي 

)بالدولار الأمريكي(‏
3315.63100.13656.25605.88078.5

1.20.52.93.63.1نمو �إجمالي الناتج المحلي )%(‏
9.96.95.811.55.0الت�ضخم )%(

36.927.438.8غير متاحغير متاح)الدين العام، % من �إجمالي الناتج المحلي(
-3.3-7.2-1.0-2.11.8ر�صيد الح�ساب الجاري )% من �إجمالي الناتج المحلي(

0.00.10.10.30.2واردات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏
0.00.00.0غير متاحغير متاح�صادرات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏

441.7518.2534.5غير متاحغير متاحن�صيب الفرد من ا�ستهلاك النفط )لترات(‏
ن�سبة عدد الفقراء الذين يبلغ دخلهم 1.25 دولار 
فيا ليوم )تعادل القوة ال�شرائية( ‏‏)% من ال�سكان(‏

غير متاحغير متاحغير متاحغير متاح24.3

م�ؤ�شرات التنمية العالمية  �آفاق لااقت�صاد العالمي ال�صادر عن �صندوق النقد الدولي؛ وتقرير  الم�صادر: الوكالة الدولية للطاقة؛ وتقرير 
ال�صادر عن البنك الدولي. 
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في جنوب �إفريقيا )CTSA, 2006(. وظل معظم هذه ال�شركات الدولية في جنوب �إفريقيا حتى 
خلال فترة الح�صار المناه�ض للف�صل العن�صري.

الوقود  تجزئة  �أ�سعار  تقلبات  في  التمهيد  بع�ض  �إجراء  �إلى  الرامية  المحاولات  تنجح  ولم 
وتم   ،2004-1977 الفترة  خلال   )Equalization Fund( الأ�سعار  ت�سوية  �صندوق  من خلال 
التخلي عنها منذ ذلك الحين. فقد �أنُ�شئ هذا ال�صندوق في عام 1979 وكان يُ�ستخدم في الأ�سا�س 
لتمهيد التقلبات في �أ�سعار منتجات الوقود. وعمل ال�صندوق على تمهيد �أ�سعار التجزئة من خلال 
تثبيت �أ�سعار التجزئة المحلية للوقود باو�سطة تحويلات من ال�صندوق عندما كانت الأ�سعار الدولية 
مرتفعة و�أخرى �إلى ال�صندوق عندما كانت تلك الأ�سعار منخف�ضة.6 وعندما جفت ماورد ال�صندوق 
تعين على الحكومة تمويل العجز. وفي النهاية تخلت الحكومة عن هذه ال�سيا�سة، وهو ما ا�ستلزم 
زيادات كبيرة في الأ�سعار للو�وصل بها �إلى م�ستوى �أ�سعار تعادل الاوردات. و�أدت الزيادة الحادة 
�إن�شاء فريق عمل �صناعة منتجات  �إلى  �أدى  �إلى ا�ضطرابات اجتماعية، وهو ما  في عام 1993 
الوقود ال�سائل )Liquid Fuels Industry Task Force( لو�ضع �آلية للتعامل مع الأ�سعار المرتفعة 
للوقود. ولا يزال الهيكل الحالي للأ�سعار ي�شتمل على المكون ال�ضريبي ل�صندوق الت�سوية ولكن تم 

تحديده ب�صفر منذ عام 2002، با�ستثناء عندما تم ا�ستخدامه من �آن لآخر في �أوائل 2003. 
)Central Energy Fund(، وهو كيان  المركزي للطاقة  ال�صندوق  �أن�شئ  وفي عام 1977، 
الطاقة.  وزارة  عن  بالإنابة  الوقود  تجزئة  �أ�سعار  تحديد  م�س�ؤولية  به  �أنيطت  للدولة  مملوك 

6 نظرا لتعديل الأ�سعار المحلية على �أ�سا�س �شهري بينما تتغير �أ�سعار تعادل الاوردات �أثناء كل �شهر، يمكن �أن ي�سجل 

الموردون عجزا �أو يراكمون خ�سائر. ولمعالجة ذلك، �أدرجت الحكومة ر�سوم تمهيد التقلبات "slate charges" �أي�ضا 
المدفوعات كانت  �أن هذه  غير  الأمر.  يقت�ضي  �أو موجبة ح�سبما  �سالبة  تكون  �أن  يمكن  والتي  الت�سعير،  في �صيغة 

طفيفة في الاوقع.
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الضرائب

النقل وهوامش الربح

سعر تعادل الواردات

الضرائب والرسوم (المقياس الأيمن)

الم�صدر: جمعية ال�صناعة النفطية الجنوب �إفريقية )�سابيا(.
البنزين، 2012-2001  التجزئة وال�ضرائب على  �أ�سعار  �إفريقيا: تكوين  جنوب  ​  البياني 7-5 ال�شكل 

)�سنتات/لتر(
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ويتم تحديد الأ�سعار على �أ�سا�س �شهري )يوم الأربعاء الأول من كل �شهر( وتت�ضمن هاوم�ش الربح 
في  عنه  يُعلن  محددا  الرئي�سية—ر�سما  الوقود—ال�ضريبة  �ضريبة  وتمثل  والر�سوم.  وال�ضرائب 
�شهر فبراير من كل عام في خطاب الميزانية العامة )للتنفيذ في �إبريل(؛ وقد زادت هذه ال�ضريبة 
البياني  )ال�شكل  الدولية  الأ�سعار  تزايد  فترات  ذلك خلال  بما في  الوقت  ب�وصرة مطردة بم�ضي 
للطاقة.  المركزي  ال�صندوق  قرارات  ب��شأن  ب�شفافية  العام  الجمهور  مع  التاو�صل  ويتم   .)7-5
وت�ساعد  الأ�سعار،  وهيكل  ال�شهرية  القرارات  فيها  تعلن  الإنترنت7  على  �إلكترونية  ن�شرة  وهناك 

الجمهور على �أن يفهم بو�وضح العاومل التي تدفع �أ�سعار تجزئة الوقود.

التدابير التخفيفية
الأمد  طويل  للا�ستخدام  فنظرا  التلقائية.  الت�سعير  ب�آلية  يتعلق  فيما  تخفيفية  تدابير  تطبَّق  لم 
للزيادات  ال�سلبية  الآثار  حول  محدود  جدلٌ  هناك  كان  الوقود،  �أ�سعار  تحديد  في  لل�صيغة 

فيا لأ�سعار الدولية للوقود.

الدرو�س الم�ستفادة 
ي�شير نجاح جنوب �إفريقيا في تطبيق �آلية الت�سعير التلقائية �إلى �أنه عند ت�صميم هذه الآلية ب�شكل 

جيد يمكن لل�شركات الخا�صة )بما فيها الأجنبية( العمل في �إطارها دون م�شكلة كبيرة. 
المحتمل  ومن  جيد  نحو  على  طويلة،  فترة  منذ  والقائمة  التلقائية،  الت�سعير  �آلية  وتعمل 
لأ�سباب  البداية  في  الآلية  �إفريقيا  جنوب  طبقت  حين  ففي  المنظور.  الم�ستقبل  في  ت�ستمر  �أن 
ال�سنين.  �أو�ضاع �سيا�سية غير عادية، تم تطبيقها ب�وصرة م�ستمرة على مر  ا�ستراتيجية في ظل 
وكان هناك قدر قليل من المناق�شة حول بديل لتلك الآلية، حتى عندما لزم زيادة �أ�سعار تجزئة 

الوقود ب�وصرة حادة. 
جنوب  خبرة  وتُعزى  ديمومتها.  في  التلقائية  الت�سعير  عملية  وم�صداقية  �شفافية  و�ساهمت 
مر  على  للطاقة  المركزي  ال�صندوق  اكت�سبها  التي  الم�صداقية  �إلى  لقائي  الت�سعير  حول  �إفريقيا 
ال�صندوق  لقرارات  العلني  الن�شر  �ساهم  وقد  الآلية.  تطبيق  بها  يتم  التي  ال�شفافية  و�إلى  ال�سنين 

في نجاحه.
�أن ت�أتي بنتائج عك�سية عندما لا تتاوفر لها ماورد كافية  ويمكن ل�صناديق تثبيت الأ�سعار 
الأ�سعار  ت�سوية  �صندوق  عانى  �إفريقيا،  جنوب  ففي  الدولية.  الأ�سعار  في  التقلبات  لامت�صا�ص 
من نق�ص التمويل، وعندما نفدت الماورد كان من اللازم زيادة الأ�سعار ب�وصرة حادة — وهو ما 

يتنافى مع عين الغر�ض الذي �أن�شئ من �أجله ال�صندوق.

دعم الكهرباء
كينيا 

ال�سياق
تما�شيا مع اقت�صاد �آخذ في التو�سع، �شهدت كينيا زيادة كبيرة في الطلب على الطاقة تقدر ب�سبعة 
 Ajodhia, Mulder, )درا�سة  الما�ضية  �سناوت  ال�ست  مدى  على  المتو�سط  في  �سنويا  المائة  في 
and Slot, 2012(. فرغم تح�سن معدلات النفاذ والزيادات في الطاقة الإنتاجية، لم ي�ستطع توليد 
الكهرباء ماوكبة الزيادة في الطلب ولا تزال الكهرباء تمثل قيدا على النمو. وتعتمد كينيا اعتمادا 

.www.energy.gov.za/files/petroleum_frame.html 7 راجع
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الطاقة  الكهرباء، والتي تمثل ما يربو على 56% من  الكهرومائية في توليد  الطاقة  �شديدا على 
الإنتاجية الجاهزة، بينما ت�شكل م�صادر الطاقة الحرارية والطاقة الحرارية الأر�ضية 31% و %13 

على التاولي.
وتمثل ال�شركة الكينية لتوليد الكهرباء )KenGen( اللاعب الرئي�سي في �سوق الجملة للكهرباء، 
حيث �شكلت 75% من الطاقة الجاهزة في 2009. وتقوم ال�شركة ببيع الكهرباء �إلى موزع التجزئة 
بموجب عدة اتفاقيات ل�شراء الكهرباء. و�إ�ضافةً �إلى ذلك، يوجد لدى كينيا خم�سة منتجين م�ستقلين 
 .)World Bank, 2010a للطاقة تابعين للقطاع الخا�ص يمثلون 25% من الطاقة الجاهزة )درا�سة
ال�شركتين  وكلتا  الكهرباء.  وتوزيع  نقل  عن  م�س�ؤولة   )KPLC( الكينية  والإنارة  الطاقة  ف�شركة 
الجانب  وعلى  نيروبي.  بور�صة  في  ومقيدان  تجاري  �أ�سا�س  على  تعملان   KPLC و   KenGen
التنظيمي، تقوم هيئة تنظيم الطاقة الم�ستقلة بتنظيم �أ�سعار التعريفة و�إ�صدار التراخي�ص وتحديد 
الإيرادات ومتو�سط فترة لاانتظار للو�صلات  الطاقة والإنارة )مثل ح�صيلة  ل�شركة  الأداء  �أهداف 

الجديدة ون�سبة الفاقد في نظام الطاقة الكهربائية(.

الإ�صلاحات الجارية منذ منت�صف الت�سعينات 
بد�أت جهود الإ�صلاح في منت�صف الت�سعينات بمحاولات تر�شيد القطاع من خلال تفتيت عمليات 
توليد الكهرباء من نقل وتوزيع وال�سماح بم�شاركة القطاع الخا�ص في ال�صناعة. وكانت �أهداف 
الإ�صلاح الرئي�سية تح�سين الأداء في قطاع الكهرباء و�ضمان لاا�ستدامة المالية لل�شركات العاملة 
 2004 لعام  الطاقة  �سيا�سة  ب�إ�صدار  الإ�صلاح  جهود  وتُوجت  لاا�ستثمار.  وتعزيز  القطاع  في 
وقانون الطاقة لعام 2006. وقد حدثت تغيرات كبيرة في ‏هيكل التعريفة بدايةً في 2005 عندما 
�أدُخلت تعديلات لتعك�س التكاليف الحدية طويلة الأجل وللتمرير التلقائي ‏للتغيرات في تكاليف 
الوقود وتحركات �سعر ال�صرف. وثبتت ا�ستمرارية �إ�صلاح التعريفة، ولكن من المهم الإ�شارة �إلى 
�أن الزيادات في التعريفة حدثت بالتزامن مع التح�سينات في جودة الخدمة. ف�ضلا على ذلك، لم 
تت�ضمن عملية الإ�صلاح �أي خف�ض لعدد العاملين في المرافق. وكان �إن�شاء محكمة للطاقة للتحكيم 
والمناف�سة  المعاملة  لإر�ساء  �ضروريا  المعنية  والأطراف  الطاقة  تنظيم  هيئة  بين  النزاعات  في 

المتكافئة في القطاع.
وتعتمد �أ�سعار التعريفة على �صيغة تعك�س معدل التغير الأ�سا�سي ف�ضلا عن التكاليف الحدية 
طويلة الأجل، وتت�ضمن تمريرا تلقائيا �شهريا لتكاليف الوقود المرتبطة بتوليد الكهرباء وتعديلات 
�أ�سا�س  على  لااعتبار  في  ال�صيغة  ت�أخذ  ذلك،  على  ف�ضلا  ال�صرف.  �سعر  في  التحركات  تعك�س 

الجدول 7-5
كينيا: م�ؤ�شرات لااقت�صاد الكلي الرئي�سية، 2009-1995

1995200020052009
4.02.56.14.1�إجمالي الناتج المحلي الحقيقي

8.98.011.16.7الت�ضخم مقي�سا بم�ؤ�شر �أ�سعار الم�ستهلكين
-7.2-4.7-4.1-0.8الر�صيد الكلي با�ستثناء المنح )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏

53.145.144.8غير متاحمجموع الدين العام )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏
ن�سبة عدد الفقراء الذين يبلغ دخلهم 1.25 دولار فيا ليوم 

)تعادل القوة ال�شرائية( ‏‏)% من ال�سكان(‏
غيرغير متاح

متاح
غير43.4

متاح
وتقرير  الدولي؛  النقد  ال�صادر عن �صندوق  العالمي  لااقت�صاد  �آفاق  وتقرير  للطاقة؛  الدولية  الوكالة  الم�صادر: 

م�ؤ�شرات التنمية العالمية ال�صادر عن البنك الدولي.
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ن�صف �سنوي التعديلات في الت�ضخم المحلي. وتتاوفر المعلومات الخا�صة بح�ساب التعديلات في 
�أ�سعار التعريفة على موقع هيئة تنظيم الطاقة على الإنترنت. ومن ناحية توليد الكهرباء، توجد 
اتفاقيات طويلة الأجل ل�شراء الكهرباء بين ال�شركة الكينية لتوليد الكهرباء و�شركة الطاقة والإنارة 

الكينية يتم بموجبها تحديد الأ�سعار وتعك�س ب�صفة عامة التكاليف الأ�سا�سية.
نظام  على  كينيا  في  ال�سكني  للا�ستهلاك  الكهرباء  تعريفة  �أ�سعار  تعتمد  ذلك،  �إلى  و�إ�ضافةً 
يزيد  بحيث   ،)increasing block tariff scheme( لاا�ستهلاك  ل�شريحة  وفقا  الت�صاعدي  ال�سعر 
�سعر الوحدة لكل كيلووات �ساعة وفقا لثلاث �شرائح محددة. وتتراوح ال�شريحة الأولى من �صفر 
وتتراوح ا‏ل�شريحة  �ساعة.  كيلووات  لكل  كيني  �شلن   2 ب�سعر  �شهريا  �ساعة  50 كيلووات  حتى 
�إلى 1500 كيلووات �ساعة �شهريا ب�سعر 8.10 �شلن كيني لكل كيلووات �ساعة.  الثانية من 51 
�ساعة  كيلووات   1500 عن  ا�ستهلاكها  يزيد  التي  الأ�سر  على  الثالثة  تنطبق ا‏ل�شريحة  و�أخيرا 
تدفعه  التي  التعريفة  معدل  ف�إن  وعليه،  �ساعة.  لكل ‏كيلووات  كيني  18.57 �شلن  ب�سعر  �شهريا 
ال�شريحة الأعلى يزيد بن�سبة تربو على 828% عن المعدل ا‏لمطبق على ال�شريحة الأدنى. كما يدفع 
الم�ستهلكون ال�سكنيون ر�سما ثابتا قدره 120 �شلن كيني. ويدفع الم�ستهلكون غير ال�سكنيين �أ�سعارا 
�أو �صناعيين  تجاريين  )�أي  فئتهم  بح�سب  لاا�ستهلاك،  لم�ستويات  وفقا   لاتتغير  متفاوتة  خطية 

�أو حكوميين(.
وخلال الفترة المبكرة من عملية الإ�صلاح، واجهت الزيادات في التعريفة �صعوبات جمة وا�ستلزمت 
 .)Bacon, Ley, and Kojima, 2010 )درا�سة  الم�ستهلكين  مفاو�ضات مكثفة، خا�صة مع كبار 
وكان مهما ل�ضمان تعاون القطاع الخا�ص �أن تتعهد الحكومة ب�أن التكلفة الإ�ضافية للطاقة �سوف 
تذهب �إلى تمويل التنمية وتو�سيع الم�صادر المحلية للطاقة المتجددة والتي �سوف تعمل في نهاية 
الأمر على خف�ض تكلفة الطاقة وتقوية المناف�سة. و�إ�ضافةً �إلى ذلك، كان هناك اتفاق بين الأطراف 
والإنارة  الطاقة  و�شركة  الكهرباء  لتوليد  الكينية  لل�شركة  المالية  ال�سلامة  �ضمان  ب�أن  المعنية 
الكينية و�إعداد هيكل للتعريفة يعك�س التكاليف الحقيقية كانا �ضروريين لا�ستقطاب الم�ستثمرين 
الأجانب للقطاع. وبعد ذلك، نتيجة للت�أثير ال�سلبي لنوبات الجفاف عامي 2008 و 2009 تقرر 

خف�ض معدل �ضريبة القيمة الم�ضافة على الكهرباء من 16% �إلى %12.
التكاليف  التعريفة تما�شيا مع  �أ�سعار  �إ�صلاحات ت�سعير الكهرباء في كينيا بزيادة  و�سمحت 
لكل  �سنتا  �إلى 15  عام 2000  في  كيلووات/�ساعة  لكل  �سنتات   7 بلغ  مقدر  متو�سط  من  وذلك 
 .)8-5 )الجدول   2009 في  كيلووات/�ساعة  لكل  �سنتا   19 و   2006 عام  في  كيلووات/�ساعة 
وي�سري الهيكل الحالي لتعريفة الكهرباء ل�شركة الطاقة والإنارة الكينية منذ يوليو 2008. ووفقا 
لدرا�سة البنك الدولي World Bank (2010a)، تت�سم المفاو�ضات الحالية لتحديد �أ�سعار التعريفة 
و�إبرام اتفاقيات �شراء الكهرباء بال�شفافية؛ كما يت�سم الإطار التنظيمي للقطاع بقوته ومقاومته 

الجدول 8-5
كينيا: م�ؤ�شرات رئي�سية لقطاع الكهرباء ولااقت�صاد الكلي، 2009-1995

1995200020052009
16.10غير متاح11.79113.102النفاذ للكهرباء )% من ال�سكان(‏ 

130.83109.72137.13147.43ا�ستهلاك الطاقة الكهربائية )كيلووات �ساعة للفرد( ‏ 
17.9021.1618.3815.53ن�سبة فاقد نقل وتوزيع الكهرباء )% من الإنتاج(‏ 

3759409859956875�إنتاج الكهرباء )غيغاوات �ساعة(‏ 
0.070.1530.19غير متاحمتو�سط التعريفة )دولار/كيلووات �ساعة(‏ 

الم�صادر: قاعدة بيانات الت�شخي�ص القُطري للبنية التحتية في �إفريقيا للكهرباء؛ ودرا�سة Briceño-Garmendia and Shkaratan (2011a)؛ 
وتقديرات خبراء �صندوق النقد الدولي؛ ودرا�سة World Bank (2010a)؛ وتقرير م�ؤ�شرات التنمية العالمية ال�صادرة عن البنكا لدولي. 
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التعريفة  الزيادات المخططة في يونيو 2011 في معدل  ال�سيا�سي. ومع ذلك، لم تحدث  للتدخل 
�أن  ال�سلطات  ر�أت  حيث  ال�سيا�سي  بالاقت�صاد  مرتبطة  قيود  �إلى  �أ�سا�سا  يرجع  ما  وهو  الأ�سا�سي 
�أ�سعار الغذاء والطاقة ال�سائدة وقتئذ كانت مرتفعة بالفعل ب�وصرة مفرطة ونتيجة بع�ض الت�أخر 

في تنفيذ م�شاريع توليد الكهرباء الجديدة.
ونتيجة لتدابير �إ�صلاح �أ�سعار التعريفة انخف�ضت التكاليف الم�ستترة لقطاع الكهرباء ب�وصرة 
ملمو�سة خلال الألفينات، حيث تراجعت تلك التكاليف من نحو 0.6% من �إجمالي الناتج المحلي 
عام 2002 �إلى �صفر تقريبا بحلول عام 2008 )ال�شكل البياني 5-8(. وفي الاوقع، يُعزي معظم 
�أ�سعار  تحريك  تم  حيث  المخف�ض،  الت�سعير  في  الكبير  التراجع  �إلى  التكاليف  في  لاانخفا�ض 
التعريفة لتعك�س م�ستويات ا�سترداد التكلفة، وكذلك �إلى التخفي�ضات في التح�صيل الناق�ص من 
خلال �إدخال تح�سينات على الفاوتير. و�إ�ضافةً �إلى ذلك، بحلول منت�صف 2008، لم يكن هناك 

دعم �صريح �أو تحويلات مالية عامة لمن��شآت الكهرباء.
وتعد الإ�صلاحات ناجحة �إلى حد كبير مع تحقيق �إنجازات تت�ضمن توفير مقومات النجاح 
لكل من �شركات التوليد والتوزيع والنقل وزيادة لاا�ستثمار في طاقات توليد الكهرباء، بما في 
 ،World Bank (2010a) ذلك بع�ض الم�شاركة من القطاع الخا�ص. فوفقا لدرا�سة البنك الدولي
�أ�سفرت الإ�صلاحات عن تح�سينات ت�شغيلية ملمو�سة، بما في ذلك زيادات في ح�صيلة الإيرادات. 
وزاد المعدل ال�سنوي لو�صلات الكهرباء الجديدة من 43 �ألف في 2004/2003 �إلى 200 �ألف 
ب�وصرة  الكهربائية  الطاقة  نظام  في  التوزيع  فاقد  ن�سبة  تراجعت  كذلك   .2009/2008 في 
تدريجية من 21% عام 2000 �إلى 15.5% عام 2009 )الجدول 5-8(. و�شهد تح�صيل الإيرادات 
)درا�سة  �إلى 100% بحلول 2006  الكينية تح�سنا من 81% في 2004  الطاقة والإنارة  ل�شركة 
وفقا   %98 نحو  �إلى  لاانخفا�ض  يعاود  �أن  قبل   )Foster and Briceño-Garmendia, 2010
لأحدث المعلومات من هيئة تنظيم الطاقة. وتح�سنت �إنتاجية العمالة في �شركة الطاقة والإنارة 
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الخسائر التحصيل الناقص التسعير ا�فض

.Briceño-Garmendia and Shkaratan (2011a) الم�صدر: درا�سة
 ​كينيا: التكاليف الم�ستترة في قطاع الكهرباء، 2008-2001 ال�شكل البياني 8-5

�شهدت التكاليف الم�ستترة في قطاع الكهرباء تراجعا م�ستمرا في العقد الأخير.
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الكينية �أي�ضا )قيا�سا بن�سبة المبيعات لكل موظف �أو العملاء لكل موظف( ب�وصرة ملمو�سة خلال 
.)World Bank, 2010a 2004 )درا�سة

للكهرباء  التحتية  البنية  لتو�سيع  تزال هناك حاجة  �إحرازه، لا  تم  الذي  الكبير  التقدم  ورغم 
الدولي  البنك  عن  ال�صادر   2007 لعام  الم�ؤ�س�سات  م�سح  ويو�ضح  النمو.  على  القيود  من  للحد 
و�أن  مولدا  تمتلك  كانت  كينيا  في  ال�شركات  من   %67 على  يزيد  ما  �أن   )Enterprise Survey(
انقطاعات التيار الكهربائي �أدت عادة �إلى خ�سائر بلغت 5% من المبيعات ال�سنوية لل�شركات التي 
ت�شير  تقديرات   Briceño-Garmendia and Shkaratan (2011a) درا�سة  وتقدم  م�سحها.8  تم 
�إلى �أن عدم موثوقية �إمدادات الكهرباء يحد من نمو �إجمالي الناتج المحلي لكينيا بن�سبة %1.5 
�سنويا. وي�شير ممثلون عن الرابطة الكينية للم�صنعين �إلى �أن انقطاعات التيار لا تزال ت�ؤثر على 
�أن الأ�سعار التي تفر�ضها �شركة الطاقة والإنارة الكينية على العملاء  �أعمالهم رغم الن�ص على 

تت�ضمن �شرطا ب�ألا تزيد ن�سبة فاقد نظام الطاقة الكهربائية عن %15.9 

التدابير التخفيفية 
من �أجل تحقيق الأهداف لااجتماعية ومعالجة مخاوف القدرة على تحمل الأ�سعار تم اعتماد عدد 
 .)Briceño-Garmendia and Shkaratan (2011b) ؛ وWorld Bank, 2010a من التدابير )درا�سات

وت�شمل هذه البرامج ما يلي:
برنامج لمد الكهرباء للمناطق الريفية �ساعد على زيادة عدد الو�صلات من 650 �ألف و�صلة  	• 	

في 2003 ‏�إلى اثنين مليون و�صلة في الوقت الحالي؛
�صندوق متجدد الماورد لمدفوعات ر�سوم التو�صيل الم�ؤجلة، مموَّل من �صناديق المانحين؛ 	• 	

قرو�ض من البنوك التجارية لر�سوم التو�صيل؛  	• 	
تعريفة "حبل ال�سلامة" )�أقل من التكلفة( للأ�سر التي ت�ستهلك �أقل من ‏‏50 كيلووات/�ساعة �شهريا،  	• 	
والتي يتم دعمها على �أ�سا�س متبادل باو�سطة الأ�سعار المفرو�ضة على الم�ستهلكين ا‏لأكبر؛ 
دعم متبادل من الم�ستهلكين في الح�ضر للم�ستهلكين في الريف، نظرا لأن التعريفة موحدة  	• 	

عبر هذه المناطق.
معيارية  كقاعدة  �إفريقيا  في  �شهريا  كيلووات/�ساعة  الخم�سين  حد  يُ�ستخدم  ما  وعادة 
�أن هذا الحد في متناول 99% من  �إلى  التقديرات  ا�ستهلاك الطاقة. وت�شير  لم�ستوى الكفاف من 

.)Briceño-Garmendia and Shkaratan, 2011b الأ�سر الكينية )درا�سة
�أن  �إلى  التقديرات  ت�شير  حيث  الريفية  المناطق  في  خا�صة  تحديا،  يمثل  النفاذ  يزال  ولا 
 (2011a) معدلات النفاذ بها بلغت 4% في 2009 مقابل 51% للمناطق الح�ضرية. وت�شير درا�سة
طاقتها  م�ضاعفة  �إلى  تحتاج  �سوف  كينيا  �أن  �إلى   Briceño-Garmendia and Shkaratan
الجاهزة الحالية خلال العقد التالي، و�سوف تحتاج كذلك �إلى تعزيز و�صلات النقل عير الحدود 
�إلى الطاقة الكهرومائية الأقل تكلفة وتح�سين �أمن النظام ككل.  مع بلدان الجاور لزيادة النفاذ 
يزال  البينية، لا  الإقليمية  الو�صلات  الطاقة من خلال  تكاليف  للحد من  �أن هناك مجالا  ورغم 

التبادل بين البلدان في مجمع كهرباء �شرق �إفريقيا �ضئيلا.

.http://www.enterprisesurveys.org/ 8 راجع

9 يمثل �أع�ضاء الرابطة الكينية للم�صنعين نحو 60% من مجموع لاا�ستهلاك ال�صناعي للطاقة.

©International Monetary Fund. Not for Redistribution

http://www.enterprisesurveys.org/


69 	������������� 	

الدرو�س الم�ستفادة
التعريفة، كما ي�ستغرق  �أكثر من مجرد تغييرات في  الكهرباء على  �إ�صلاح قطاع  ينطوي نجاح 
وقتا. فقد بد�أ �إ�صلاح قطاع الكهرباء في كينيا في منت�صف ت�سعينات القرن الما�ضي وا�ستغرق 
ما يزيد على 10 �سناوت لكي ي�صل �إلى مرحلة الن�ضج. وو�إ�ضافةً �إلى ال�سيا�سة التعريفية الح�صيفة، 
فقد كان تح�سين الكفاءة الفنية والإدارية للم�ؤ�س�سات المملوكة للدولة �ضروريا لإلغاء التكاليف 
الم�ستترة. كذلك لعب �إن�شاء �إطار تنظيمي �سليم )ي�شمل هيئة تنظيمية تت�سم بالفعالية ولاا�ستقلال 
�إلى حد كبير( دورا مهما في ا�ستمرارية عملية الإ�صلاح وت�شجيع المزيد من الم�شاركة من جانب 

القطاع الخا�ص في طاقات توليد الكهرباء.
اقترنت  لأنها  للم�ستهلكين  قبلاو  �أكثر  كانت  التعريفة  في  الزيادات  ب�أن  القول  ويمكن 
بتح�سينات في جودة تو�صيل الخدمة والنفاذ �إليها. ففي المراحل المبكرة من عملية الإ�صلاح، 
و�أبدت  المعنية  الأطراف  مع  التعريفة  في  التغييرات  حول  ن�شطة  مفاو�ضات  الحكومات  �أجرت 
التلقائية  التعديلات  ف�إن  الحالي،  الوقت  وفي  القطاع.  تحديات  بماوجهة  قويا  �سيا�سيا  التزاما 
ال�شفافة في تغيرات تكاليف الوقود )مع ن�شر المعلومات بانتظام على موقع هيئة تنظيم الطاقة 
الم�ستهلكين.  �إلى حد كبير من  ال�صرف، والت�ضخم تبدو مقبولة  على ا‏لإنترنت(، وتحركات �سعر 
مقررا  كان  الذي  التعريفة  هيكل  تعديل  �إرجاء  �إلى  ال�سيا�سي  لااقت�صاد  قيود  �أدت  ومع ‏ذلك، 

في منت�صف 2011. ‏
�أ�سعار  بين  التوفيق  يمكن  المنا�سبة  الأدوات  با�ستخدام  �أنه  �إلى  كينيا  خبرة  ت�شير  كذلك 
من  الفقيرة  لل�شرائح  الخدمات  �أ�سعار  معقولية  وبين  التكلفة  ا�سترداد  م�ستويات  عند  التعريفة 
ال�سكان. وت�شير التقديرات �أن الغالبية العظمي من الأ�سر الكينية ت�ستطيع تحمل �أ�سعار لاا�ستهلاك 
الأ�سا�سي من الكهرباء بالمعدل الفعلي للتعريفة. و�إلى جانب تطبيق ال�سلطات لما يُعرف بتعريفة 
"حبل ال�سلامة" )والتي يتم دعمها على نحو متبادل من جانب كبار م�ستهلكي الكهرباء(، قامت 
ال�سلطات �أي�ضا بتنفيذ �آليات بديلة للحد من عبء ر�سوم التو�صيل، مثل �صندوق دوار للمدفوعات 

الم�ؤجلة )ممول من الجهات المانحة( وقرو�ض من البنوك التجارية.

�أوغندا
ال�سياق

من  الزمن  من  لعقود  �أوغندا  عانت  الكهرومائية،  للطاقة  الكبيرة  الإمكانات  من  الرغم  على 
الت�سعينات  �أوغندا تحقيق معدلات نمو اقت�صادي مرتفعة خلال  ا�ستطاعت  الكهرباء. فقد  نق�ص 
والألفينات، وهو ما �ساهم في النمو ال�سريع في الطلب على الطاقة )الجدول 5-9(. ولم ت�ستطع 
يرجع  ما  وهو  المتزايد  الطلب  ا�ستيفاء   )UEB �أوغندا  كهرباء  )مجل�س  العامة  المرافق  م�ؤ�س�سة 
جزئيا �إلى �ضعف الأو�ضاع المالية. وكان معدل النفاذ للكهرباء واحدا من �أدنى معدلات النفاذ 
في �إفريقيا جنوب ال�صحراء، خا�صة في المناطق الريفية. و�أدى لااعتماد �شبه الكامل على الطاقة 
الكهرومائية قبل عام 2006 �إلى جعل �أوغندا عُر�ضة لمخاطر �صدمات الطق�س. ونتيجة للقيود 
التمويلية، لم ت�ستطع الحكومة توفير دعم كاف لم�ساعدة مجل�س كهرباء �أوغندا على تلبية الطلب 

على الطاقة وا�ستغلال �إمكانات الطاقة الكهرومائية.
وفي هذا ال�سياق، �شرعت �أوغندا في تطبيق برنامج �إ�صلاحي �شامل لقطاع الكهرباء في عام 1999. 
جديد  قانون  �إ�صدار  تم  الكهرباء،  قطاع  وخ�صخ�صة  هيكلة  لإعادة  ا�ستراتيجية  اعتماد  فبعد 
القطاع الخا�ص. ودخلت  الكهرباء وم�شاركة  للكهرباء بهدف توفير بيئة ملائمة لتطوير قطاع 
 .2000 عام  في  العمل  حيز  )‏ERA‏(،  الكهرباء  تنظيم  هيئة  وهي  م�ستقلة،  تنظيمية  هيئة 
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�شركة  وهي  منف�صلة،  كيانات  ثلاثة  �إلى  �أوغندا  كهرباء  مجل�س  تفتيت  تم   ،2001 وفي عام 
لتوليد الكهرباء )ال�شركة الأوغندية المحدودة لتوليد الكهرباء UEGCL(؛ و�شركة لنقل الكهرباء 
الأوغندية  )ال�شركة  للتوزيع  و�شركة  UETCL(؛  الكهرباء،  لنقل  المحدودة  الأوغندية  )ال�شركة 
�إن�شاء  لتوزيع الكهرباء، UEDCL(. ونظرا لنق�ص النفاذ �إلى الكهرباء في المناطق الريفية، تم 

هيئة كهرباء الريف في عام 2003. 
عام  ففي  الكهرباء.  وتوزيع  توليد  ل�شركتي  منف�صلة  خا�صة  امتيازات  اعتماد  تم  ولاحقا، 
امتياز  �إفريقيا(  جنوب  لإ�سكوم  تابعة  �شركة  )وهي  الأوغندية  "�إ�سكوم"  �شركة  مُنحت   ،2003
مدته ع�شرين عاما لإدارة �أ�وصل ال�شركة الأوغندية المحدودة لتوليد الكهرباء. وفي عام 2005، 
مُنحت �شركة "UMEME" المحدودة، وهي �أكبر �شركة لتوزيع الكهرباء في �أوغندا، امتياز مدته 
�أول امتياز ل�شبكة توزيع كهرباء في  20 عاما لإدارة ال�شركة الأوغندية لتوزيع الكهرباء، وهو 
للدولة  المملوكة  الكهرباء  لنقل  المحدودة  الأوغندية  ال�شركة  وتقوم  ال�صحراء.  جنوب  �إفريقيا 
بت�شغيل �شبكة النقل عالية الجهد وتعمل �أي�ضا كمورد بالجملة ل�شركة التوزيع. ونظرا لأن �أ�سعار 
التوريد بالجملة التي كانت تتقا�ضاها ال�شركة الأوغندية المحدودة لنقل الكهرباء كانت �أقل من 

م�ستويات ا�سترداد التكلفة، قدمت الحكومة دعما ماليا مبا�شرا وغير مبا�شر لتلك ال�شركة.
وقد �أدت نوبات الجفاف في الفترة 2005-2006 �إلى تزايد لااعتماد على الطاقة الحرارية 
�إلى حد كبير على الطاقة  �أوغندا يعتمد  المكلفة. فقبل نوبات الجفاف، كان توليد الكهرباء في 
الكهرومائية. ولتعوي�ض النق�ص في الكهرباء الناتج عن الجفاف وتلبية الطلب المتزايد، �أبرمت 
الحكومة عقودا مع محطات طاقة حرارية م�ست�أجرة، مما �أدى �إلى زيادة ن�صيب الطاقة الحرارية 
الطاقة  زيادة  ورغم   .)10-5 )الجدول   2011 في   %39 نحو  �إلى   2006 عام   %23 نحو  من 
 ،2006 عام  الدولي  البنك  عن  �صادر  لم�سح  فوفقا  �شائعة.  التيار  انقطاعات  كانت  الحرارية، 
�أفاد 45% من ال�شركات ب�أن الطاقة الكهربائية تمثل عائقا رئي�سيا �أمام ممار�سة ن�شاط الأعمال 
)World Bank, 2011a(. ورغم اعتماد هذه ال�شركات على المولدات للإمداد الذاتي لقدر ي�صل 
�إلى 30% من احتياجاتها من الكهرباء، ف�إنها تحملت خ�سائر قدرها 10% من مبيعاتها ب�سبب 

انقطاعات التيار.

الجدول 9-5
�أوغندا: �أهم م�ؤ�شرات لااقت�صاد الكلي وقطاع الطاقة، 2010-2005

2005200620072008200920102011
م�ؤ�شرات اقت�صادية كلية

6.310.88.48.77.25.26.4نمو �إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )%(‏
10.77.24.412.512.34.215.7معدل الت�ضخم )%(‏

ميزان المالية العامة با�ستثناء المنح 
)% من �إجمالي الناتج ا‏لمحلي(‏

7.6-6.1-6.0-5.1-4.8-7.3-9.5-

م�ؤ�شرات قطاع الكهرباء
1846158818612044226924562645مدخلات الطاقة )مليون كيلووات �ساعة(‏
1139104312041345148317311905الكهرباء الم�ستهلكة )مليون كيلووات �ساعة(‏

38343534353028فاقد التوزيع )%(‏
80859390949696ن�سبة التح�صيل )% من جميع الفاوتير(‏

التعريفة الفعلية )بال�سنت الأمريكي/
كيلووات �ساعة(‏

9121816171612

متو�سط التكلفة )بال�سنت الأمريكي/
كيلووات �ساعة(‏

13202326242626

Ranganathan and Foster (2012)؛  ودرا�سة  الدولي؛  النقد  �صندوق  عن  ال�صادرة  العالمي  لااقت�صاد  �آفاق  بيانات  قاعدة  الم�صادر: 
.Uganda, Ministry of Energy and Mineral Development (2012a) و
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و�شهد الدعم ال�صريح في الميزانية لمرفق الكهرباء زيادة مطردة منذ عام 2005. وت�ضمن 
الدعم ال�صريح �آليتين: دعم مبا�شر في الميزانية لل�شركة الأوغندية المحدودة لنقل الكهرباء )مورد 
الجملة( ومدفوعات تدعيم الطاقات لوحدات الطاقة الحرارية. ففي ال�سنة المالية 2011/2010، 
بلغت تكاليف الدعم المبا�شر 1.1% من �إجمالي الناتج المحلي )الجدول 5-10(. ومن المتوقع 
�أن ت�ؤدي زيادة عام 2012 في التعريفة �إلى �إلغاء تكاليف الدعم ال�صريح بمجرد �أن ‏تدخل وحدة 
التوليد الكهرومائية "بوجاغالي" حيز الت�شغيل الكامل في �أواخر 2012. ومع تزايد قدرات توليد 
الطاقة ا‏لكهرومائية، �سوف تتجنب الحكومة �شراء الطاقة الحرارية المكلفة، و�إن كانت �ستظل في 

حاجة �إلى �سداد مدفوعات ‏تدعيم الطاقات لمنتجي الطاقة الم�ستقلين.‏ 
فاقد  انخف�ض  ف�أولا،  مطردة.  ولكنها  بطيئة  تح�سينات  �إلى  التوزيع  �شركة  امتياز  و�أدى 
 .)9-5 )الجدول   2011 في   %28 �إلى   2005 عام  في   %38 من  مطردة  ب�وصرة  التوزيع  خط 
�إلى   2005 في  الكهرباء  فاوتير  مجموع  من   %80 من  التح�صيل  معدل  زاد  مماثل،  نحو  وعلى 
قامت  التوزيع  نظام  في  التح�سينات  هذه  "‏UMEME‏"  �شركة  تحقق  2011. ‏ولكي  في   %96
با�ستثمار 105 مليون دولار �أمريكي بنهاية ‏عام 2010—�أكثر مما كان متوخى بموجب العقد 
)‎‏Uganda, Ministry of Energy and Mineral Development, 2012‏(. وبعد تقدم طفيف 
بحلول  ب�أكثر من %30  العملاء  زيادة عدد  "‏UMEME‏"  �شركة  ا�ستطاعت  في 2005-‏‏2008، 
النفاذ  معدل  تعزيز  �إلى  الكهرباء  �إمدادات  في  الزيادة  ت�ؤدي  المتوقع ‏�أن  ومن   .2010-2009
لل�شبكة. ورغم هذا التقدم، ف�إن نحو ثلث الكهرباء التي يتم �إمدادها لا يزال لا يُدفَع قيمته ب�سبب 

فاقد التوزيع والنقل وعدم تح�صيل الفاوتير.
الكهرباء قد زاد  المالي لنظام  العجز �شبه  �أن  �آنفا، نجد  المذكور  الفاقد  و�إذا ما تم احت�ساب 
�أي�ضا بم�ضي الوقت.10 ‏ فقد كان متوقعا �أن ي�صل العجز �شبه المالي لقطاع الكهرباء �إلى %2.6 
من �إجمالي الناتج المحلي لأوغندا في ‏‏2011—منه نحو 1.1% من �إجمالي الناتج المحلي تمثل 
تكاليف مالية عامة �صريحة. وا�ستمر العجز �شبه المالي ‏في التزايد حتى بعد تحقق بع�ض التقدم 
متو�سط  بين  تزايد ا‏لفجوة  �إلى  كبير  حد  �إلى  يرجع  ما  وهو  الكفاءة،  عدم  ماوطن  من  الحد  في 
التعريفة الفعلية ومتو�سط تكلفة الكهرباء )الجدول 5-11(. كذلك �ساهم الطلب المتنامي �أي�ضا 
و 2011.  بين عامي 2006  ال�ضعف  بمقدر  لاا�ستهلاك  زاد  المالي—فقد  �شبه  العجز  في ‏زيادة 

الكهرباء  �أ�سعار  عند  المح�صلة  الفعلية  الإيرادات  بين  الفرق  �أنه  على  كهرباء  لمرفق  المالي  �شبه  العجز  10 يُعرَّف 

الخا�ضعة للتنظيم وبين الإيرادات اللازمة لأجل التغطية الكاملة للتكاليف الت�شغيلية للإنتاج و�إهلاك ر�أ�س المال.

الجدول 10-5
�أوغندا: الدعم المالي ال�صريح لقطاع الكهرباء وتكلفة توليد الطاقة الحرارية، 2011-2006

200620072008200920102011
الدعم ال�صريح للكهرباء

60.1151.2887.56112.87151.05174.80بملايين الدولارات الأمريكية
0.60.40.70.81.01.1% من �إجمالي الناتج المحلي

37053959089610221029الطاقة الحرارية )غيغاوات �ساعة(‏
23.329.028.939.541.638.9% من مجموع الطاقة

131132210132173253متو�سط �سعر برميل النفط )000 �شلن �أوغندي(‏
3246-16037التغير % )على �أ�سا�س �سنوي مقارن(‏

تكاليف الطاقة الحرارية )% من �إجمالي 
الناتجا لمحلي(‏

0.91.11.31.31.51.7

 Uganda, Ministry of Energy and Mineral Development الم�صادر: قاعدة بيانات �آفاق لااقت�صاد العالمي، �صندوق النقد الدولي؛ ودرا�سة
.(2012b)

‏ملاحظة: �أرقام الدعم لل�سناوت المالية والتي تبد�أ في يوليو. وبيانات عام 2011 �أولية. 
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وعلى �أي حال، ف�إن ا‏لعجوزات �شبه المالية في �أوغندا كانت ناتجة ب�صفة رئي�سية عن الت�سعير 
المخف�ض: ففي عام 2011 كان الت�سعير ا‏لمخف�ض م�س�ؤولا عن نحو 80% من العجز �شبه المالي.

التكاليف  �أقل كثيرا من متو�سط  �أن تكون  �أوغندا  الحدية طويلة الأجل في  للتكاليف  ويمكن 
�إمكانات الطاقة الكهرومائية  الحالية، ولكن ذلك يتطلب ا�ستثمارات �ضخمة. فمن خلال تطوير 
�إلى نحو 0.12 دولار للكيلووات/�ساعة  التكاليف من 0.16 دولار  لديها يمكن لأوغندا خف�ض 
الأولى،  الخطوة  "بوجاغالي" هو  م�شروع  Ranganathan and Foster, 2012(. وكان  )درا�سة 
�أن  الكهرومائية من ��شأنها  الطاقة  �أخرى في مجال  ا�ستكمال م�شاريع كبرى  كما يجري حاليا 

ت�ضاعف الطاقات خلال �سناوت قليلة.

الإ�صلاح الجاري منذ عام 2006
لم تكن المحاولات ال�سابقة لتعديل �أ�سعار تعريفة الكهرباء بما يعك�س م�ستويات ا�سترداد التكلفة 
كافية للحاق بالتكاليف المتزايدة. ففي يونيو ونوفمبر 2006، تم زيادة �أ�سعار الكهرباء بنحو 
التعريفة  الزيادات في  و�أدت هذه   .)World Bank, 2011a )درا�سة  التاولي  35% و 41%، على 
�إلى رفع متو�سط التعريفة الفعلية �إلى 18 �سنتا لكل كيلووات/�ساعة. ولم ت�شهد الفترة 2007-

التزايد، وهو ما  التوليد في  �أي تعديلات في تعريفة التجزئة، في حين وا�صلت تكاليف   2009
يرجع ب�صفة رئي�سية �إلى ارتفاع �أ�سعار الوقود، وت�أخر بدء ت�شغيل م�شروع "بوجاغالي" للطاقة 
الكهرومائية، وتراجع �سعر �صرف ال�شلن الأوغندي )الجدول 6-11(. وفي يناير 2010 تم تعديل 
�أ�سعار تعريفة التجزئة للكهرباء بهدف منح بع�ض العون للم�ستهلكين من الأ�سر. ونظرا لارتفاع 
الإمداد  تكاليف  ثلثي  نحو  فقط  غطت  للتجزئة  الفعلية  التعريفة  ف�إن  الحرارية،  الطاقة  تكلفة 

.)World Bank, 2011a بالكهرباء في 2010 )درا�سة
الكهرباء  تنظيم  هيئة  اعتمدت  بها،  المرتبط  والدعم  الطاقة  تكاليف  في  لاارتفاع  ولماوزنة 
زيادة كبيرة في تعريفة التجزئة في يناير 2012. فقد تم زيادة متو�سط التعريفة الفعلية بنحو 
التعريفة  �أ�سعار  كانت  الزيادة  وقت  في  �أنه  ورغم  �ساعة(.  كيلووات  لكل  دولار  )�أو 0.05   %41
مع  وا�سع  نطاق  على  التاوفق  �أ�صبح  فقد  التكلفة،  ا�سترداد  م�ستويات  من  �أقل  تزال  لا  الجديدة 
الت�شغيل  الكهرومائية حيز  للطاقة  "بوجاغالي"  م�شروع  �أ�صبح  عندما  التكلفة  ا�سترداد  م�ستوى 
الكامل في �أكتوبر 2012. و�إ�ضافةً �إلى ذلك، تم �أي�ضا خف�ض الدعم المتبادل من الأ�سر للم�ستهلكين 
ال�صناعيين ب�وصرة ملمو�سة. وتحددت التعريفة الجديدة للم�ستخدمين ال�صناعيين، والذين كاناو 

الجدول 11-5
�أوغندا: العجز �شبه المالي لقطاع الكهرباء، 2005-2008 و 2011-2009

2008-20052011-2009
‏% من 

‏التكاليف*
% من �إجمالي 
الناتج المحلي

‏% من 
‏التكاليف*

% من �إجمالي 
الناتج المحلي

32.81.040.11.4التكلفة �شبه المالية العامة الناتجة عن الت�سعير المخف�ض
التكلفة �شبة المالية العامة الناتجة عن فاقد 

التوزيع )حتى ‏‏%10( ‏
6.70.26.00.2

التكلفة �شبة المالية العامة الناتجة عن فاقد 
التوزيع )�أعلى من ‏‏%10( ‏

17.00.512.50.4

4.60.11.90.1التكلفة �شبة المالية العامة الناتجة عن ق�وصر التح�صيل ‏
61.11.960.52.1مجموع التكاليف �شبة المالية العامة

الم�صدر: ح�سابات خبراء ال�صندوق بناء على بيانات من البنك الدولي، وتقرير �آفاق لااقت�صاد العالمي، وال�سلطات الوطنية.‏
* % من مجموع تكلفة �إنتاج الكهرباء.‏

©International Monetary Fund. Not for Redistribution



73 	������������� 	

تبلغ  �ساعة—بزيادة  كيلووات  لكل  دولار  ن�سبيا، عند 0.13  �سعرا منخف�ضا  �سبق  فيما  يدفعون 
نحو 73%. وظلت تعريفة "حبل ال�سلامة"—للا�ستهلاك ال�شهري حتى 15 كيلووات �ساعة—قائمة 
دون تغيير. وبعد الزيادة الأخيرة في التعريفة، �أ�صبحت تعريفة الكهرباء في �أوغندا متما�شية مع 

نظيرتها في البلدان الأخرى الأع�ضاء في جماعة �شرق �إفريقيا.
ت�صميم  ف�إن  ولااحتجاجات،  الخلافات  من  تخلُ  لم  التعريفة  في  الأخيرة  الزيادة  �أن  ورغم 
الحكومة وتاو�صلها الفعال �ساعدا على ا�ستمرارها. فقد �شنت الحكومة حملة تاو�صل قوية لتو�ضيح 
العاومل التي �أدت �إلى الزيادة الحالية في التعريفة. وتم الإ�شارة �إلى �أن �سعر الديزل كان قد ت�ضاعف 
تقريبا منذ الزيادة الأخيرة في التعريفة عام 2006 و�أن الحكومة كانت تدعم لاا�ستهلاك حيث ظل 
متو�سط �أ�سعار التعريفة �أقل من تكاليف الوحدة. ورغم �أن رئي�س اتحاد الم�صنعين في �أوغندا �أ�شار 
�إلى �أن التعريفة الجديدة �سوف ت�ؤدي تلقائيا �إلى زيادة تكاليف الإنتاج، فقد �أفاد �أي�ضا ب�أن �أ�سعار 

التعريفة الجديدة �سوف تكون محتملة في حالة موثوقية �إمدادات الطاقة الكهربائية.
وكان نطاق لااحتجاجات محدودا. فقد �شهدت العا�صمة كمبالا بع�ض لااحتجاجات وجدلا 
تكن  لم  بب�ساطة  �أنه  الحكومة  ر�أت  فقد  التعريفة.  في  الزيادة  البرلمان ‏حول  في  حادا  �سيا�سيا 
�إلى  النفاذ  القليلة ا‏لغنية ن�سبيا. كذلك �ساعد تدني  للنُخبة  الكهرباء  هناك ماورد لماو�صلة دعم 
�شبكة الكهرباء نظرا لأن 88% من الماوطنين لم يكن لديهم نفاذ للكهرباء وبالتالي لم يهتماو 
بالاحتجاجات. و�أبرزت بع�ض ال�صحف الحقيقة التي م�ؤداها �أن الدعم يعود بالنفع ب�وصرة غير 
تنا�سبية على الأغنياء، و�أكدت �أن الزيادة في التعريفة �سوف تكون بالفعل قرارا ل�صالح الفقراء. 

.)lifeline tariff( "والمهم هو �أنه تم الإبقاء على تعريفة "حبل ال�سلامة
و�إجمالا، �ساهمت طائفة متنوعة من العاومل في تهيئة بيئة مكنت ال�سلطات من زيادة �أ�سعار 

تعريفة الكهرباء في �أوائل 2012، وهذه العاومل هي:
�أ�سعار  �سياق  في  الحرارية  للطاقة  الم�ستدامة  وغير  المتزايدة  العامة  المالية  ا	لتكاليف  • 	
الوقود الآخذة في التزايد: ففي ال�سناوت الأخيرة، �سجلت الحكومة مرارا مت�أخرات في �سداد 
مدفوعات الطاقة الحرارية. وفي عام 2011، بلغ الدعم الظاهر من المالية العامة ما يربو 

على 1.1% من �إجمالي الناتج المحلي.
ا	لدعم الذي يفتقر �إلى التوجيه الجيد: فقبل لاارتفاع الأخير في التعريفة، كان كبار الم�ستهلكين  • 	
ال�صناعيين يدفعون �أقل من ربع تكلفة �إنتاج كيلووات �ساعة من الكهرباء. وا�ستحوذ ه�ؤلاء 
الم�ستهلكون على 44% من مجموع ا�ستهلاك الطاقة في 2010. وعليه، كان ثلثا دعم الكهرباء 
‏تقريبا يعود بالفائدة على مجموعة �صغيرة من الم�ستهلكين ال�صناعيين. ومن بين الأ�سر، لدى 
12% فقط من الماوطنين الأوغنديين نفاذ ل�شبكة الكهرباء الوطنية، بينما يعتمد الباقون على 
الكيرو�سين غير المدعوم وخ�شب الوقود. ولا يتمتع الفقراء عادة بالنفاذ ل�شبكة الكهرباء وتت�سم 

التكاليف الأولية لو�صلة الكهرباء ب�أنها باهظة التكلفة )نحو 80 دولار �أمريكي(. 
بكثير  �أكثر  �أ�سعار  لدفع  م�ستعدون  الأ�سر  ومن  ال�صناعيين  الم�ستهلكين  �أن  على  ا	لأدلة  • 	
�أن  �إلى  الدولي  البنك  عن  �صادر  تقرير  �أ�شار  فقد  في 2010:  التعريفة ا‏ل�سائدة  من �أ�سعار 
متو�سط تكاليف التعامل مع التيار ا‏لكهربائي المتقطع بلغ 30 �سنتا لكل كيلووات/�ساعة 
)�أو 40 �سنتا �شاملا التكاليف الثابتة(. وبالن�سبة للم�ستهلكين ال�سكنيين، ف�إن المبلغ الذي 
�سيكون الم�ستهلك م�ستعدا لدفعه للح�وصل على الخدمة هو 50 �سنتا لكل كيلووات/�ساعة. 

.)World Bank, 2011b درا�سة(
لاا	�ستثمارات في البنية التحتية للطاقة الكهرومائية والتي ت�ؤدي �إلى خف�ض في تكاليف  • 	

توفير الكهرباء في الأجلين المتو�سط والطويل.
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�أوغندا: فح�سب الو�ضع في عام 2010، تمتع 12% فقط من  ا	لنفاذ المحدود للكهرباء في  • 	
الماوطنين )�أقل من 4% من ال�سكان في الريف( بنفاذ للكهرباء، وهو في ذلك الوقت �أقل من 

ن�صف المعدل المُ�شاهد في المتو�سط في البلدان الإفريقية الأخرى منخف�ضة الدخل. 

التدابير التخفيفية
في  الكهرباء  تعريفة  �إ�صلاح  وقع  من  للتخفيف  المطبق  ال�صريح  الرئي�سي  الإجراء  يتمثل 
�أوغندا تعريفة  �إذ تطبق  "حبل ا‏ل�سلامة" للم�ستهلكين من ذوي الدخل المنخف�ض،  تطبيق تعريفة 
�أق�صى  بحد  الكهرباء  ا�ستهلاك  مقابل  وذلك  ا‏لفقراء  المحليين  للم�ستهلكين  "حبلا ل�سلامة" 
15 كيلووات �ساعة �شهريا. وتعريفة "حبل ال�سلامة" هذه ظلت ثابتة دون تغيير عند 100 �شلن 

�أوغندي لكل كيلووات �ساعة.

الدرو�س الم�ستفادة
تبين تجربة �أوغندا بو�وضح �أن نق�ص لاا�ستثمار هو عائق رئي�سي �أمام معالجة ماوطن عدم الكفاءة 
في مرفق الكهرباء. فمع قيام �شركة "UMEME" ب�ضخ ا�ستثمارات �ضخمة ا�ستطاعت خف�ض فاقد 

التوزيع وتح�سين التح�صيل مع زيادة معدلات النفاذ بنحو 50% في ال�سناوت الثلاثة الأخيرة.
�أ�سعار  على  الإبقاء  في  الحكومة  رغبة  �إلى  الكهرباء  لمرافق  المالي  الأداء  �ضعف  يرجع  ولا 
فاقد  من  المرتفعة  بالم�ستويات  القدر  بنف�س  الأداء  هذا  يت�أثر  بل  منخف�ضة ‏فح�سب،  التعريفة 
وحدها  الكهرباء  تعريفة  زيادة  تكون  لن  وعليه،  للفاوتير. ‏  الناق�ص  والتح�صيل  التوزيع  �شبكة 
ت�سمح  �أن  يجب  اقت�صادية ‏ولكن  م�ستويات  عند  الكهرباء  تعريفة  �أ�سعار  تحديد  فيتعين  كافية. 
بم�ستوى معقول من الفاقد في الطاقة الكهربائية المنقولة. و�إ�ضافةً �إلى ذلك، يجب ال�سعي ‏لتحقيق 
ا�ستمرارية الأو�ضاع المالية لمرفق الكهرباء من خلال اتخاذ تدابير من ��شأنها تح�سين الكفاءة. 
ويمكن لل�سيا�سات التنظيمية �أن ت�ساعد في هذا ال�صدد من خلال تزويد المرافق بالحاوفز الملائمة.

�إلى   5 من  المثال،  �سبيل  )على  الوقت  بع�ض  الكهرباء  لقطاع  الم�ؤ�س�سي  الإ�صلاح  وي�ستغرق 
10 �سناوت(. فقد بد�أت �أوغندا في �إ�صلاحاتها عام 1999 وا�ستغرقت �أكثر من 10 �سناوت لإحراز 
تقدم من حيث معدلات النفاذ لل�شبكة ومقايي�س الكفاءة وعبء المالية العامة. و�أدت الإ�صلاحات 
�إلى �إن�شاء هيئة تنظيمية م�ستقلة �إلى حد كبير وذات �إطار تنظيمي �سليم ن�سبيا، ومزيد من م�شاركة 
ا‏لقطاع الخا�ص في توليد وتوزيع الكهرباء من خلال لاامتيازات، و�سيا�سات تعريفية يُتوقع لها 

الق�ضاء على التكاليف ا‏لم�ستترة بنهاية عام 2012. ‏
الحكومة  قامت  فقد  والتنفيذ.  للتاو�صل  حذرة  ا�ستراتيجية  التعريفة  في  الزيادات  وتتطلب 
الأوغندية بالتاو�صل جيدا مع الجمهور ب��شأن تكلفة دعم الكهرباء ون�سب لاانتفاع به. ونظر جانب 

كبير من الإعلام �إلى زيادة �أ�سعار التعريفة على �أنها �إجراء في �صالح الفقراء.
تو�صيل  �أهداف  تعديل  اللازم  من  كان  فقد  بال�سهل.  لي�س  �أمر  الكهرباء  �إلى  النفاذ  زيادة  �إن 
�أن ارتفاع  �إلى  �إلى 2012. وينبغي الإ�شارة في هذا ال�صدد  �إلى الريف من ‏عام 2010  الكهرباء 

تكلفة الح�وصل على و�صلة كهرباء جديدة ‏يمثل عائقا �شديدا �أمام النفاذ �إلى �شبكة الكهرباء. ‏
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الف�صل 6

درا�سات حالة من �آ�سيا ال�صاعدة والنامية
ما�ساهيرو نوزاكي وبوبينغ �شانغ‏

دعم المنتجات البترولية
�إندوني�سيا

ال�سياق
�شكّل �إ�صلاح نظام دعم الوقود تحديا م�ستمرا في مجال ال�سيا�سات. فقد تذبذب حجم الدعم في 
�إندوني�سيا ب�وصرة كبيرة بم�ضي الزمن، مما يعك�س التغيرات في الأ�سعار الدولية للوقود، و�سعر 
ال�صرف، ونظام الدعم. وبلغت التكاليف على المالية العامة م�ستوى مرتفعا ب�صفة عامة، حيث 
و�صلت �إلى 2.8% من �إجمالي الناتج المحلي في عام 2008 عندما و�صلت �أ�سعار النفط الدولية 
�إلى ذروتها. وفي عام 2011، بلغ دعم الوقود نحو 2.2% من �إجمالي الناتج المحلي. وحاولت 
�إندوني�سيا التعامل مع �إ�صلاح الدعم عدة مرات خلال هذه الفترة لتح�سين مركز المالية العامة 

وتحقيق الأهداف الأخرى لل�سيا�سات مثل تح�سين كفاءة ا�ستخدام الطاقة وحماية البيئة.

�إ�صلاحات ت�سعير الوقود منذ عام 1997
ما  1997وهو  عام  الآ�سيوية  المالية  الأزمة  �أعقاب  في  الطاقة  دعم  بخف�ض  الحكومة  قامت 
�أعقاب تلك الأزمة، وافقت الحكومة على خف�ض دعم  �إلى اندلاع ا�ضطرابات �سيا�سية. ففي  �أدى 
الطاقة كجزء من برنامج تعديل مدعم بماورد �صندوق النقد الدولي. وبدلا من ا�ستراتيجية الإلغاء 
بن�سبة  الكيرو�سين  �أ�سعار  في  زيادات  الحكومة  �أعلنت  الأ�صل،  التي كانت مقررة في  التدريجي 
25%، ووقود الديزل بن�سبة 60%، والبنزين بن�سبة Beaton and Lontoh, 2010( %71(. وقد 
�أدت  الأمر  نهاية  وفي  الإعلان،  تلا  اللذين  الأ�سبوعين  في  احتجاجات  ال�سريعة  الزيادة  �أثارت 
الزيادة �إلى جانب طائفة معقدة من العاومل الأخرى، بما فيها ال�سخط على الحكومة، �إلى �إنهاء 

حكم الرئي�س �سوهارتو.
تم �إجراء عدد من الزيادات ال�سعرية بين العامين 2000 و 2003 بنجاح مختلط، بعدها تم 
التراجع عن تلك الزيادات. ففي عام 2000، نجحت الحكومة في زيادة �أ�سعار البنزين والديزل 
لي�س فقط  �أخرى في 2001،  الأ�سعار مرة  العنيفة. وتم رفع هذه  المظاهرات  والكيرو�سين رغم 
التلقائي بين التحركات في  �أي�ضا. وبُذلت محاولة في عام 2003 للربط  للأ�سر بل لل�صناعات 
هذا  ب��شأن  التاو�صل  يتم  لم  �أنه  غير  الدولية.  الأ�سعار  وبين  الوقود  لمنتجات  المحلية  الأ�سعار 
في  الحكومية  القرارات  مختلف  �أن  المحتجين  من  العديد  اعتقد  فقد  جيدة.  ب�وصرة  الإ�صلاح 
الف�ساد  من  العام  لاا�ستياء  �ساهم  كما  القوية.  الم�صالح  مجموعات  ل�صالح  كانت  الوقت  ذلك 
ال�سيا�سي وعدم الكفاءة في معار�ضة الر�أي العام للإ�صلاحات. ف�ضلا عن ذلك، لم يتحقق العديد 
الزيادات  معظم  عن  الحكومة  تراجعت  لذلك،  ونتيجة  عنها.  �أعُلن  التي  التعوي�ضية  البرامج  من 

ال�سعرية، كما قطعت لاارتباط بالأ�سعار العالمية.
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�أ�صبحت �إندوني�سيا م�ستوردا �صافيا للنفط للمرة الأولى في عام 2004 وا�ست�أنفت الزيادات 
في �أ�سعار الوقود. ف�إزاء ال�شعور بالقلق من تزايد ال�ضغوط على المالية العامة الناجمة عن دعم 
زيادة  الوقود عام 2005. ونتج عن ذلك  �أ�سعار  الحكومة ‏زيادتين كبيرتين في  �أجرت  الوقود، 
�سعر وقود الديزل بمقدار ال�ضعف ‏والكيرو�سين بمقدار ثلاثة �أ�ضعاف تقريبا. واندلعت مرة �أخرى 
�أقل حدة مقارنة بعامي 1998 و 2003.  للإ�صلاحات، ولكن ‏بدرجة  المناه�ضة  لااحتجاجات 
وكانت الحكومة تحت قيادة الرئي�س يودهويونو الذي انتُخب ‏لأول مرة في 2004 و�أُعيد انتخابه 

ب�أغلبية مقنعة في عام 2009. ‏
�أ�سعار  و�وصل  مع   ،2008 عام  ففي  التخفي�ضات.  بع�ض  مع  ولكن  البترول،  دعم  وا�ستمر 
الوقود الدولية �إلى ذروتها، بلغ دعم منتجات البترول 2.8% من �إجمالي الناتج المحلي. وتم رفع 
الدولية  المتو�سـط، ثم تم تخفي�ضهـا لاحقـا عندما بد�أت الأ�سعار  الوقود بن�سبة 29% في  �أ�سعار 
في التراجع، و�إن ظلت �أعلى من م�سـتوياتها ال�سـابقة على الزيادة. كما توقفت الحكومة عن دفع 
لإلغاء  الحكومة عن هدفها  و�أعلنت  ال�صناعي.  القطاع  للكهرباء في  المـ�سـتهلكين  لكبـار  الدعـم 
دعم الوقود الأحفوري بحلول 2014. ولكن في �سبتمبر 2010، وافق مجل�س الناوب على زيادة 
المخ�ص�صات المر�وصدة لا�ستهلاك الوقود المدعوم في ماوزنة 2010 المعدلة، وهو ما لم يكن 
مت�سقا مع هدف الحكومة لتخفي�ض دعم الطاقة. وربما �أ�ضاعت �إندوني�سيا �أي�ضا فر�صة لخف�ض 
تم  الوقود  �أ�سعار  في  الحكومة  اقترحتها  التي  الزيادات  �إن  حيث   2012 عام  في  الوقود  دعم 

خف�ضها ب�وصرة كبيرة من جانب البرلمان.
بد�أت  وقد  الكيرو�سين.  من  بدلا  المُ�سال  النفطي  الغاز  ا�ستخدام  ت�شجيع  في  الحكومة  وبد�أت 
�إندوني�سيا �أي�ضا ‏في تطبيق برنامج يق�ضي بالإنهاء التدريجي لا�ستخدام الكيرو�سين ليحل محله 
�أي�ضا  �أقل من الكيرو�سين ويت�سم  غاز البروبين المُ�سال في عام ‏‏2007. فهذا الغاز يتلقى دعما 
تعمل  ماوقد  توزيع  وتم  الكربون.  �أك�سيد  وانبعاثات ‏ثاني  والتلوث  التكلفة  من  �أقل  بم�ستويات 
دون  يكن  لم  البرنامج  هذا  �أن  غير  مجانا.  الغاز  هذا  من  و�أ�سطاونات  المُ�سال  النفطي  بالغاز 
م�شاكل وربما �أدى �إلى تحويل ا�ستخدام الغاز النفطي المُ�سال �إلى لاا�ستخدامات التجارية و�إلى 

حاودث.

الجدول 1-6
�إندوني�سيا: م�ؤ�شرات لااقت�صاد الكلي الرئي�سية، 2011-2000

20002003200820102011
ن�صيب الفرد من �إجمالي الناتج المحلي 

لاا�سمي )بالدولار الأمريكي(‏
800.01091.32211.92980.83508.6

4.24.86.06.26.5نمو �إجمالي الناتج المحلي )%(‏
3.86.89.85.15.4الت�ضخم )%(

ميزان المالية العامة الكلي )% من �إجمالي 
الناتج المحلي(‏

2.0-1.4-0.01.2-1.6-

95.160.533.227.425.0)الدين العام، % من �إجمالي الناتج المحلي(
ر�صيد الح�ساب الجاري )% من �إجمالي 

الناتجا لمحلي(
4.83.50.00.80.2

3.53.24.63.44.3واردات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏
4.83.23.02.22.4�صادرات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏

غير متاح247.4254.9257.8349.5ن�صيب الفرد من ا�ستهلاك النفط )لترات(‏
ن�سبة عدد الفقراء الذين يبلغ دخلهم 

1.25 دولار في اليوم )تعادل القوة 
ال�شرائية( )% من ال�سكان(‏

غير متاح22.618.1غير متاحغير متاح

2.81.32.2غير متاحغير متاحدعم الوقود )% من �إجمالي الناتج المحلي(
الم�صادر: الوكالة الدولية للطاقة؛ وتقرير �آفاق الاقت�صاد العالمي، �صندوق النقد الدولي؛ وتقرير م�ؤ�شرات التنمية العالمية، البنك الدولي.
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التدابير التخفيفية
اقترنت غالبية الإ�صلاحات ببرامج لحماية الفقراء، و�شملت تلك البرامج ما يلي:

دعم الغذاء، والإنفاق على ال�صحة والتعليم، وغير ذلك من التدابير الاجتماعية. تم �إن�شاء دعم  	• 	
الأرز، وزاد الإنفاق على ال�صحة والتعليم والرعاية لااجتماعية، وتم تعزيز الدعم الموجه 
العديد من  �أن  الفائدة. غير  توفير قرو�ض منخف�ضة  ال�صغيرة من خلال  الأعمال  لمن��شآت 
برامج التعوي�ض ا‏لمعلنة لم يتحقق للإ�صلاح بين عامي 2002 و 2003. وفي عام 2008، 
مرتبة  الأقل  والجنود  وال�شرطة  المدنية  الخدمة  لأطفال ‏موظفي  تعليمي  دعم  توجيه  تم 

.)Mourougane, 2010 ؛Beaton and Lontoh, 2010(
التحويلات النقدية غير الم�شروطة. �أُ�ضيفت تحويلات نقدية غير م�شروطة وتدابير تعوي�ضية  	• 	
في  لااحتجاجات  حدة  تراجع  التحليلات  من  عدد  وعزا   .2005 �إ�صلاحات  خلال  �أخرى 
من  معي�شتها  تكاليف  في  الزيادة  عن  الفقيرة  الأ�سر  بتعوي�ض  الحكومة  قرار  �إلى   2005
خلال عدد من برامج الرفاهة. وكان �أكثر البرامج اللافتة للأنظار هو برنامج التحويلات 
مدفوعات  من  �سل�سلة  كان  والذي   )Bantuan Langsun Tunai( المبا�شرة  النقدية 
البرنامج  هذا  ووفر  الفقيرة.  للأ�سر  الموجهة  الم�شروطة  غير  ال�شهرية  النقدية  التحويلات 
تغطية لعدد قدره 19.2 مليون �أ�سرة وهو ما يعادل 35% من ال�سكان، الأمر الذي لم ي�ساعد 
الفقراء فح�سب بل عمل على الحيلولة دون انزلاق الأ�سر القريبة من خط الفقر �إلى �شرك الفقر 
�صحي  ت�أمين  توفير  برنامج  الأخرى  التدابير  و�شملت   .)Beaton and Lontoh, 2010(
للفقراء، وبرنامج الم�ساعدة الت�شغيلية للمدار�س، والم�شروع المو�سع لدعم البنية التحتية في 

الريف. وتم تعزيز التوعية بهذه البرامج من خلال حملة قوية لتوعية الر�أي العام.
التحول من ا�ستخدام الكيرو�سين �إلى الغاز ‏النفطي المُ�سال. كانت هناك جهود جارية لتحويل  	• 	
الأ�سر ومن��شآت الأعمال ال�صغيرة من ا�ستخدام الكيرو�سين �إلى الغاز ا‏لنفطي المُ�سال. فقد كان 
الكيرو�سين م�ستخدما على نطاق وا�سع في قطاع الأ�سر لأغرا�ض الطبخ، وهو �أكثر المنتجات 

الم�صادر: تقديرات خبراء ال�صندوق؛ وقاعدة بيانات �آفاق لااقت�صاد العالمي ل�صندوق النقد الدولي.
بدلا من  الو�ضع في منت�صف 2008  المحلية ح�سب  الأ�سعار  �إلى  الوقود  نفقات دعم  بيانات 2008 حول  ت�ستند  ملاحظة: 
�إجمالي  نمو  ومعدل  الت�ضخم %58  بلغ  عام 1998  وفي  الأخرى؛  ال�سناوت  في  كما هو  ال�سنة  نهاية  في  المحلية  الأ�سعار 

الناتج المحلي الحقيقي -%13.
2011-1997 الطاقة،  دعم  و�إ�صلاحات  الكلي  لااقت�صاد  تطورات  �إندوني�سيا:  ​  1-6 البياني  	ال�شكل 

)% من �إجمالي الناتج المحلي �أو معدل(

٥−

٣−

١−

١

٣

٥

٧

٩

١١

١٣

١٥ نمو إجمالي
الناتج المحلي

التضخم

ميزان

المالية العامة
دعم الوقود

إصلاحات

١٩٩٨

إصلاحات

٢٠٠٠

إصلاحات 

٢٠٠١

إصلاحات 

٢٠٠٣

إصلاحات 

٢٠٠٥

إصلاحات 

٢٠٠٨

التراجع في ٢٠١٠ 

عن الإصلاحات

١٩٩٧ ١٩٩٩ ٢٠٠١ ٢٠٠٣ ٢٠٠٥ ٢٠٠٧ ٢٠٠٩ ٢٠١١
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البترولية المدعومة في �إندوني�سيا. وي�ستلزم خف�ض الدعم الموجه للكيرو�سين و�سيلة بديلة 
لتزويد الأ�سر بوقود للطبخ ذي �أ�سعار معقولة. كما ينطبق المنطق ذاته على من��شآت الأعمال 
الأ�سا�سية، بما في  الم�ستلزمات  الحكومة لأطقم مجانية من  و�إلى جانب توفير  ال�صغيرة. 
ذلك الموقد و�أ�سطاونة �صغيرة، و�ضعت الحكومة برنامجا للتاو�صل بغية توعية الر�أي العام 
ب��شأن �سلامة تكنولوجيا الغاز النفطي المُ�سال. وت�شير �إح�صاءات الحكومة �إلى �أن البرنامج 
ا�ستهلاك  والحد من  المُ�سال  النفطي  الغاز  ا�ستخدام  زيادة  كبيرة من خلال  وفورات  حقق 

الكيرو�سين.

الدرو�س الم�ستفادة 
من ��شأن التحويلات النقدية الموجهة �أن تحد من المعار�ضة لإ�صلاح الدعم و�أن ت�ساعد الفقراء. 
للتغلب  ا�ستراتيجية ناجحة  �إندوني�سيا  الم�شروطة في  النقدية غير  التحويلات  برنامج  فقد كان 
على المعار�ضة لااجتماعية وال�سيا�سية لإ�صلاحات دعم الوقود. وت�شير تجربة برنامج التحويلات 
النقدية المبا�شرة )Bantuan Langsun Tunai( �إلى �أن مثل هذه البرامج تحتاج �إلى م�ستوى جيد 

من الإعداد والتوزيع والمراقبة حتى ت�ساعد الفقراء ب�وصرة فعالة.
ويمكن �أي�ضا �أن ي�ساعد توفير م�صدر بديل للطاقة ب�أ�سعار معقولة على خف�ض الدعم وتقليل 
المعار�ضة للإ�صلاحات �إلى الحد الأدنى. فالبيانات المبدئية ت�شير �إلى �أن التحول من الكيرو�سين 
�إلى الغاز النفطي المُ�سال في �إندوني�سيا كان ناجحا. فقد حقق هدف الحكومة في الحد من دعم 

الوقود ب�آثار �سلبية محدودة على الأ�سر ومن��شآت الأعمال ال�صغيرة.
المفاجئة  ال�سعرية  فالزيادات  للإ�صلاح.  يولد معار�ضة  �أن  يمكن  للدعم  ال�سريع  الخف�ض  �إن 

والكبيرة في عامي 1998 و 2003 واجهت مقاومة �شديدة من الر�أي العام.
ومن المرجح �أن تُكلل الإ�صلاحات بالنجاح في حالة وجود حكومة تتمتع ب�شعبية. ف�إخفاق 
�إ�صلاحات عام 1998 جاء �إلى حد ما انعكا�سا للا�ستياء ال�شعبي من حكومة �سوهارتو. وكانت 
الإ�صلاحات التي تلت بين عامي 2000 و 2003 مزيجا من النجاح والإخفاق، لعب فيها عدم 
�أي�ضا. وعلى النقي�ض من ذلك، ف�إن �شعبية الرئي�س يودهويونو  ثقة الجمهور في الحكومة دورا 
�ساعدت على نجاح �إ�صلاحات 2005 و 2008 في ذلك الوقت. غير �أن ت�آكل �شعبيته م�ؤخرا ربما 

�أ�سهم في التراجع عن الإ�صلاحات.
وغالبا ما تكون مبادرات الإ�صلاح ناتجة عن الأحداث لااقت�صادية ال�سلبية، ولكن الإ�صلاح 
الطويل.  المدى  على  به  ولاالتزام  الدعم  �إلغاء  على  تترتب  التي  للفاوئد  �إدراكا  ي�ستلزم  الدائم 
فقد جاءت �إ�صلاحات عام 1998 نتيجة للأزمة المالية الآ�سيوية. وجاءت �إ�صلاحات 2000-
الحكومي.  والدين  العامة  المالية  لااختلالات  تزايد  المترتبة من حيث  النتائج  على  ردا   2003
الرئي�سية  الأ�سباب  هي  ال�سالب  الجاري  الح�ساب  ور�صيد  العامة  المالية  على  ال�ضغوط  وكانت 
 .2004 عام  في  للنفط  �صافيا  م�ستوردا  �إندوني�سيا  �أ�صبحت  حيث   2005 عام  �إ�صلاحات  وراء 
وجاء �إ�صلاح 2008 نتيجة �أ�سعار النفط المرتفعة بالمقايي�س التاريخية. و�أدى عدم وجود خطة 
را�سخة لإلغاء الدعم �إلى توقف �إ�صلاح الدعم في عام 2010 رغم الأو�ضاع لااقت�صادية الماوتية.
و�أدت التعديلات ال�سعرية التي �أُجريت على �أ�سا�س مخ�ص�ص دون هدف وا�ضح طويل الأجل، 
والدعم،  الت�سعير  �سـيا�سـة  عن  ال�سـيا�سـية  ال�صبغة  نزع  على  القدرة  عدم  مع  جنب  �إلى  جنبا 
ال�سيا�سي  القرار  اتخاذ  بمجرد  ومثاليا،  دائـم.  �إ�صـلاح  تنفيـذ  في  والإخفاق  الدعم  �إلى عودة 
التي  والكميات  الأ�سعار  ب��شأن  الفنية  القرارات  تفوي�ض  يمكن  �إلغائها،  �أو  الطاقة  دعم  بخف�ض 
يتم دعمها �إلى م�ؤ�س�سة م�ستقلة تتولى تحليل بدائل الإ�صلاح، وتن�شر ت�أثيرها المحتمل، وتطرح 
�شفافية عملية  �إلى تح�سين  ذلك  ي�ؤدي  �أن  بالكامل. ويمكن  تنفيذها  يتعين  للإ�صلاح  تو�صيات 
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غير  للانتخابات.  ال�سيا�سية  لااعتبارات  ب�سبب  انتكا�سات  حدوث  احتمالية  من  والحد  الإ�صلاح 
ال�سيا�سية.  العملية  الكامل عن  بالا�ستقلال  يتمتع  �إندوني�سيا لا  في  للطاقة  الوطني  المجل�س  �أن 
على �سـبيل المثـال، فقـد كـان من الممكن تفادي الإجراء الذي اتخذه مجل�س الناوب بزيادة الدعم 
وتحديد  الت�سعير  من  لكل  بالن�سبة  القرار  ل�صنع  م�سي�سة  غير  عملية  هناك  كانت  لو   2010 في 

الكميات التي يتم دعمها.
ويمكن للتاو�صل مع الر�أي العام حول �أهداف الإ�صلاح والتدابير التخفيفية المخططة �أن يكون 
ذا فعالية في تعزيز قبول الإ�صلاحات. فمع تح�سن دراية الر�أي العام لديه ب�أ�سباب الإ�صلاحات 
و�أهدافها، يرجح بدرجة �أكبر �أن يتفهم التدابير ويقبلها. فمن ��شأن التاو�صل الأف�ضل حول البرامج 
التخفيفية �أن يزيد من ن�سبة الم�ستفيدين منها وبالتالي يحد من الت�أثير ال�سلبي على العديد من 
الأ�سر وكذلك من معار�ضة الر�أي العام. فقد كانت المعار�ضة لإ�صلاحات 2003 في �إندوني�سيا 

مدفوعة جزئيا بالاعتقاد ب�أن الإ�صلاح كان يحابي مجموعات الم�صالح القوية.

الفلبين
ال�سياق

كان  الما�ضي،  القرن  من  الت�سعينات  �أواخر  في  التنظيمية  القيود  من  التخفيف  �إ�صلاحات  قبل 
قطاع تكرير النفط يرزح تحت كم كبير من القاوعد التنظيمية، مما ترتب عليه توجيه دعم لأ�سعار 
منتجات الوقود عندما كانت الأ�سعار الدولية للنفط في ارتفاع. وعمل �صندوق تثبيت �أ�سعار النفط 
الفرق  دفع  �أو  تح�صيل  خلال  من  الوقود  لمنتجات  المحلية  الأ�سعار  في  لاا�ستقرار  تحقيق  على 
بين الأ�سعار المحلية الخا�ضعة للتنظيم والأ�سعار الفعلية للاوردات. ورغم ذلك، كان من ال�صعب 
�سيا�سيا تنفيذ الزيادات في الأ�سعار المحلية.1 ونتيجة لذلك، ا�ضطرت الحكومة الوطنية �إلى �إعادة 

تمويل ال�صندوق من خلال تحويل 0.8% من �إجمالي الناتج المحلي في عامي 1990 و 1996.

الإ�صلاحات الجارية منذ عام 1996
الفلبين بلد م�ستورد �صاف للنفط قام ب�إلغاء دعم الوقود من خلال التخفيف من القيود التنظيمية 
على �صناعة تكرير النفط في �أواخر 1990 و�أدى ذلك التخفيف �إلى نزع ال�صبغة ال�سيا�سية عن 
�إلغاء نظام تثبيت  �إلى حد كبير والق�ضاء على مخاطر المالية العامة من خلال  تحديد الأ�سعار 
�أ�سعار النفط. وكان مدفوعا بمبادرة الحكومة للتحرير لااقت�صادي؛ فبعد ثورة "قوةا ل�شعب" في 
في  المتمثل  ال�سابق  الإنمائي  الم�سار  عن  المتعاقبة  الإ�صلاحية  الحكومات  تخلت   1986 عام 
لااحتكار والحماية، وقامت بتحرير لااقت�صاد وفتحه على العالم الخارجي. وفي الوقت ذاته، تم 
تنفيذ عملية التخفيف من القيود التنظيمية في �سياق جهود �ضبط �أو�ضاع المالية العامة، وهو 
فرط  على  والتغلب  الكلي  لااقت�صادي  لاا�ستقرار  لا�ستعادة  ال�سيا�سات  �أهداف  من  رئي�سي  هدف 
الديون بعد �أزمات الدين الخارجي في �أوائل الثمانينات. وكانت هذه الأهداف مدعومة ببرامج 
�صندوق النقد الدولي—كان التخفيف من القيود التنظيمية على قطاع النفط جزءا من ال�شروط 

البرامجية للاتفاق الممدد لعام 1998.

1 على �سبيل المثال، تم التخلي عن محاولة لزيادة �أ�سعار منتجات الوقود ب�سبب لااحتجاجات التي عمت �سائر �أنحاء 

البلاد في عام ‏‏1994. وت�ضمنت المجموعات المحتجة كل من الكني�سة وقطاع الأعمال ونقابات العمال ومجموعات 
�أخرى من المجتمع المدني ‏‏)‏Bernardo and Tang, 2008‎‏(. 
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و�أدى قانون التخفيف من القيود التنظيمية على قطاع النفط �إلى تحرير هذه ال�صناعة وعدم 
�أولي للتخفيف  الوقود. وكان قد �صدر في 1996 قانون  �أ�سعار منتجات  ت�سيي�س عملية تحديد 
منتجات  �أ�سعار  تحديد  وعملية  النفط  تكرير  �صناعة  تحرير  �إلى  �أدى  التنظيمية  القيود  من 
الوقود. و�شهد ر�صيد �صندوق تثبيت �أ�سعار النفط تح�سنا في عام 1996 نظرا لتلقيه تحويلات 
منا لحكومة الوطنية ورفع �أ�سعار الوقود وفقا لآلية ت�سعير تلقائية بعد �إ�صدار قانون التخفيف 
�أُلغي  لذلك،  ونتيجة   .1997 فبراير  في  بحرية  للتحرك  للأ�سعار  و�سُمِح  التنظيمية.  القيود  من 
�صندوق تثبيت �أ�سعار النفط وزالت تكلفته من ‏على عاتق الميزانية العامة )ال�شكل البياني 2-6(. 
ق�ضى  الذي  القانون  د�ستورية  بعدم  1997 حكما  نوفمبر  في  العليا  المحكمة  �أ�صدرت  وعندما 
التنظيمية  القيود  التخفيف من  بعودة  قانونا جديدا ق�ضى  الحكومة  �أ�صدرت  ال�صندوق،  ب�إلغاء 
مع القيام في الوقت ذاته بت�صحيح �أوجه الق�وصر الد�ستوري الذي �شاب القانون ال�سابق. و�صدر 
التحركات  ال�صناعة محررة حتى يومنا هذا ويتم تمرير  تزال  الجديد عام 1998. ولا  القانون 

فيا لأ�سعار الدولية للنفط �إلى الأ�سعار المحلية.
تاو�صل  ا�ستراتيجية  وتطبيق  الجيد،  التخطيط  �إلى  الإ�صلاح  نجاح  يُعزى  �أن  ويمكن 
)درا�سة  القوية  ال�سيا�سية  والإرادة  بالكفاءة،  ات�سمت  ب�وصرة  الإجماع  وبناء  جيدا،  م�صممة 
Bernardo and Tang, 2008(. ففي البداية، لم يكن المناخ ال�سيا�سي ماوتيا لإجراء هذا الإ�صلاح، 
لأن الرئي�س رامو�س فاز بالانتخابات بهام�ش �ضئيل وكان حزبه هو الأقلية في غرفتي البرلمان. 
ومع ذلك، تم تخطيط الإ�صلاح والتاو�صل ب��شأنه �سريعا بعد ت�سلم الرئي�س مهام من�صبه عام 1992. 
وبد�أت حملة ‏عامة للتاو�صل في مرحلة مبكرة وت�ضمنت جولة ترويجية �شملت �سائر �أنحاء البلاد 
لتوعية الر�أي العام بم�شاكل دعم ا‏لنفط. ورغم �أن حزب الرئي�س كان الأقلية في البرلمان، فقد �أن��شأ 
جهازا للتن�سيق بين الرئي�س وغرفتي البرلمان ‏وا�ستخدمه لإعطاء �أولوية لم�شروع قانون التخفيف 
ب�إ�صلاح  لاالتزام  و�ساعد  حوله.  �إجماع  �إلى  والتو�صل  النفط  قطاع  على  التنظيمية  القيود  من 
برنامج زمني لإ�صدار  الدولي على تحديد  النقد  برنامج �صندوق  �شروط  النفط كجزء من  قطاع 
ا‏لت�شريع. وجاء طرح م�شروع القانون الأولي للتخفيف من القيود التنظيمية في 1994-1996 في 
حينه، فهي فترة ‏‏"هدوء" مع تراجع معدل الت�ضخم وارتفاع نمو الناتج، وا�ستقرار �أ�سعار ال�صرف. 
ومار�س الرئي�س قيادته ال�سيا�سية عندما ‏�سعى لإجراء الإ�صلاح رغم حكم المحكمة العليا بعدم 

الجدول 2-6
الفلبين: م�ؤ�شرات لااقت�صاد الكلي الرئي�سية، 2011-2000

20002003200820102011
ن�صيب الفرد من �إجمالي الناتج المحلي لاا�سمي 

)بالدولار الأمريكي(‏
1055.11024.81918.32123.12223.4

4.45.04.27.63.7نمو �إجمالي الناتج المحلي )%(‏
3.83.48.23.84.8الت�ضخم )%(

ميزان المالية العامة الكلي )% من �إجمالي 
الناتج المحلي(‏

3.4-3.6-0.02.2-0.8-

58.86844.242.240.5)الدين العام، % من �إجمالي الناتج المحلي(
ر�صيد الح�ساب الجاري )% من �إجمالي الناتج 

المحلي(
2.7-0.32.14.52.7

3.93.812.49.613.5واردات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏
0.40.51.81.41.9�صادرات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏

غير متاح154.7150.4127140.9ن�صيب الفرد من ا�ستهلاك النفط )لترات(‏
ن�سبة عدد الفقراء الذين يبلغ دخلهم 

1.25 دولار في اليوم )تعادل القوة 
ال�شرائية( ‏)% من ال�سكان(‏

غير متاحغير متاحغير متاح22.522

 الم�صادر: الوكالة الدولية للطاقة؛ وتقرير �آفاق لااقت�صاد العالمي، �صندوق النقد الدولي؛ وتقرير م�ؤ�شرات التنمية العالمية، البنك الدولي.
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د�ستورية قانون التخفيف من القيود التنظيمية لعام 1996— ‏فقد �صدر م�شروع القانون المعدل 
في 1998 و�سط �صدمة نمو �سلبي من جراء الأزمة الآ�سيوية، وارتفاع في �أ�سعار ا‏لنفط المحلية 

نتيجة لانخفا�ض �سعر ال�صرف وتجدد ال�ضغوط ال�سيا�سية لإعادة تنظيم ال�صناعة.

التدابير التخفيفية
)درا�سة  الإ�صلاح  ت�أثير  من  للتخفيف  ملائمة  مبا�شرة  غير  تدابير  ال�سلطات  ا�ستحدثت 
تم  انتقالية  فترة   1996 قانون  ت�ضمن  المثال،  �سبيل  فعلى   .)Bernardo and Tang, 2008
خلالها تعديل �أ�سعار منتجات الوقود �شهريا با�ستخدام �آلية ت�سعير تلقائية. وخلال هذه الفترة، 
قدمت الحكومة تحويلات ل�صندوق تثبيت �أ�سعار النفط لا�ستيعاب الزيادات ال�سعرية التي تتجاوز 
حدا معينا. ولبع�ض ال�سناوت بعد التخفيف من القيود التنظيمية، قامت الحكومة بتعديل الر�سم 
المفرو�ض على واردات النفط عندما تجاوزت �أ�سعار النفط حدا معينا، وا�ستخدم ال�ضغط المعنوي 

لإقناع �شركات النفط بتعديل الأ�سعار بزيادات طفيفة.
في  والوقود  الغذاء  �أزمة  ت�أثير  من  للحد  تدابير  عدة  ال�سلطات  �أعلنت  الأخيرة،  الآونة  وفي 
يتم  والتي  للفقراء  الداعمة  الإنفاقية  البرامج  من  حزمة  الحكومة  �أطلقت  فقد   .2008 منت�صف 
تمويلها من خلال �إيرادات �ضريبة القيمة الم�ضافة غير المتوقعة من جراء ارتفاع �أ�سعار النفط. 

و�شملت حزمة ال�سيا�سات ما يلي: 
دعم الكهرباء للأ�سر المعوزة؛  	• 	

توفير مِنَح درا�سية جامعية للطلاب من الأ�سر منخف�ضة ا‏لدخل؛  	• 	
�إلى الغاز النفطي المُ�سال الأقل �سعرا  توفير قرو�ض مدعمة لتحويل محركات النقل العام  	• 	

.)World Bank, 2008(

١٫٠-

٠٫٥-

٠٫٠

٠٫٥

١٫٠

١٫٥

٢٫٠

٦-

٤-

٢-

صفر

٢

٤

٦

٨

١٠

١٢

١٩٩٣ ١٩٩٦ ١٩٩٩ ٢٠٠٢ ٢٠٠٥ ٢٠٠٨ ٢٠١١

نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي (٪)

التضخم (٪)

ميزان القطاع العام غير المالي

رصيد شركة الطاقة الوطنية (المقياس الأيمن)

إصلاحات ١٩٩٨

الم�صادر: تقديرات خبراء ال�صندوق؛ وتقرير �آفاق لااقت�صاد العالمي ال�صادر عن �صندوق النقد الدولي.
ملاحظة: �ألُغي �صندوق تثبيت �أ�سعار النفط بعد التخفيف من القيود التنظيمية على قطاع النفط في عام 1998.

2011-1993 الكهرباء،  دعم  و�إ�صلاحات  الكلي  لااقت�صاد  تطورات  الفلبين:  ​  2-6 البياني  	ال�شكل 
)% من �إجمالي الناتج المحلي ما لم يذكر خلاف ذلك(
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و�إ�ضافةً �إلى ذلك، قامت الحكومة بما يلي: 
توزيع الأرز المدعوم على الأ�سر منخف�ضة الدخل.  	• 	

بدء م�شروع ‏تجريبي لبرنامج للتحويلات النقدية الم�شروطة في �أواخر 2007 وتم التو�سع  	• 	
فيه في عام 2008 )درا�سة Fernandez and Olfindo, 2011(. ‏

الدرو�س الم�ستفادة
ت�ؤكد خبرة الفلبين في �إ�صلاح دعم الوقود على �أهمية كل من التخطيط والمثابرة وخطة التاو�صل 
الجيدة لتحقيق مح�صلة ناجحة. وي�شير ال�شروع في جهود الإ�صلاح بعد فترة ق�صيرة من تولي 
�إطار  في  بالإ�صلاح  لاالتزام  و�ساعد  الم�سبق.  التخطيط  فائدة  �إلى  الرئا�سة  مهام  رامو�س  �إدارة 
الإ�صلاح  وكان  للإ�صلاح.  الزمني  البرنامج  و�ضع  على  الدولي  النقد  �صندوق  يدعمه  برنامج 
مدعوما با�ستراتيجية دقيقة و�شاملة للتاو�صل بد�أت في مرحلة مبكرة من الإ�صلاح. ورغم �ضعف 
القاعدة ال�سيا�سية للرئي�س، �ساعد الجهاز الذي �أنُ�شئ للتن�سيق بين الرئي�س والمجل�س الت�شريعي على 
�إعطاء �أولوية للت�شريع الذي يق�ضي بالإ�صلاح. كذلك كانت القيادة ال�سيا�سية �ضرورية، كما تبين 
من جهود الحكومة لإ�صدار ت�شريع جديد بعد حكم المحكمة العليا بعدم د�ستورية القانون الأول 

الذي عني بالتخفيف من القيود التنظيمية.
التعديلات  الفلبين  �أن تختار  �أن يعزى بقاء الإ�صلاح حتى الآن ل�شموليته. فبدلا من  ويمكن 
مع  �أعمق  �إ�صلاحات  �إجراء  قررت  التلقائية،  الت�سعير  �آلية  تطبيق  مجرد  �أو  المخ�ص�صة  ال�سعرية 
تحديد  عملية  عن  ال�سيا�سية  ال�صبغة  نزع  في  الفلبين  نجحت  كذلك  النفط.  تكرير  قطاع  تحرير 
�أ�سعار منتجات الوقود على مدى �سل�سلة المنتجات، الأمر الذي �أدى �إلى زيادة �صعوبة التراجع عن 

الإ�صلاح.
الوقود عام 2008  �أ�سعار  لاارتفاع في  للفقراء خلال  الموجهة  التخفيفية  التدابير  و�ساعدت 
على الحفاظ على الت�أييد لمنهج ال�سلطات �إزاء ت�سعير الوقود. فقد ا�ستطاعت ال�سلطات تمويل حزمة 
من التدابير التخفيفية با�ستخدام �إيرادات �ضريبة القيمة الم�ضافة غير المتوقعة من لاارتفاع في 
ا�ست�اوصبا في مجال  و�أكثر  التوجيه  �أف�ضل من  بقدر  تت�سم  ا�ستجابة  الوقود. وكانت هذه  �أ�سعار 

ال�سيا�سات مقارنة ب�إعادة تطبيق دعم الوقود.

دعم الكهرباء
الفلبين 
ال�سياق

من  الت�سعينات  �أواخر  في  المالي  لاا�ستمرار  على  قادر  غير  الفلبين  في  الكهرباء  قطاع  �أ�صبح 
القرن الع�شرين. فقبل ا‏لإ�صلاحات التي بد�أت عام 2001 كانت �شركة الطاقة الوطنية )‏NPC‏( 
�إدارة �شركة الطاقة  المملوكة للدولة تحتكر توليد ونقل ا‏لكهرباء. وخلال الثمانينات، �أدى �سوء 
توليد  قطاع  الحكومة  فتحت  الكهرباء. وعلاجا ‏للم�شكلة  في  مزمنة  نق�ص  �إلى حالات  الوطنية 
الكهرباء �أمام منتجي الطاقة الم�ستقلين في �أوائل الت�سعينات بغية زيادة ا‏لإمدادات. ونظرا لأن 
ف�إن مبادرة منتجي  الم�ستقلين،  الطاقة  الوطنية كانت م�شتر رئي�سي من منتجي  الطاقة  �شركة 
و�سعر  ال�سوق،  لمخاطر  كبيرة  بدرجة  عُر�ضة  للطاقة  الوطنية  ال�شركة  جعلت  الم�ستقلين  ا‏لطاقة 
الأمر  نهاية  وفي  الم�ستقلين.  الطاقة  منتجي  م�شروعات  في  الوقود  ومخاطر ‏�أ�سعار  ال�صرف، 
الت�سعينات. وكان ذلك راجعا للإخفاق  �أواخر  الوطنية مُع�سرة ماليا ‏في  �أ�صبحت �شركة الطاقة 
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في زيادة �أ�سعار التعريفة تما�شيا مع التكاليف المتزايدة ف�ضلا على ا‏نخفا�ض الطلب )وارتفاع 
عبء الدين الخارجي( في �أعقاب الأزمة الآ�سيوية عام 1997.‏ 2

الإ�صلاحات الجارية منذ عام 2001
من �أجل ماوجهة ماوطن ال�ضعف �سالفة الذكر، �شرعت الحكومة في تطبيق برنامج كبير لإعادة 
هيكلة القطاع في ‏‏2001 بموجب قانون �إ�صلاح �صناعة الطاقة الكهربائية. ون�ص هذا القانون 
الطاقة  �شركة  تق�سيم  م�ؤداه  ت�وصر  على  بناء  الكهرباء  لقطاع  تنظيم ‏كبيرة  �إعادة  عملية  على 
�أ�سعار  وتفتيت  الكهرباء؛  ونقل  توليد  وخ�صخ�صة ‏�أ�وصل  والنقل؛  التوليد  وظيفتي  �إلى  الوطنية 
تنظيم  بها  منوط  تنظيمية ‏م�ستقلة  هيئة  وهي  الطاقة،  تنظيم  هيئة  و�إن�شاء  الكهرباء؛  تعريفة 
التجزئة في  المناف�سة في قطاع  الكهرباء؛ و�إن�شاء �سوق جملة للكهرباء؛ وتعزيز  �أ�سعار تعريفة 
للمالية  المبا�شر  لاانك�شاف  من  الحد  على  اكتماله  لدى  الإ�صلاح  يعمل  و�سوف  الطويل.  ا‏لأجل 
العامة على قطاع الكهرباء من خلال نزع ال�صبغة ال�سيا�سية عن تحديد �أ�سعار التعريفة والملكية 

الحكومية المحدودة في قطاع الكهرباء.‏
غير �أنه لم يترتب على �إ�صدار قانون �إ�صلاح �صناعة الطاقة الكهربائية ا�ستعادة ا�ستمرارية 
الأو�ضاع المالية العامة لقطاع الكهرباء على نحو فوري. فقد ظل تحديد �أ�سعار التعريفة خا�ضعا 
للاعتبارات ال�سيا�سية رغم �إن�شاء هيئة تنظيم الطاقة في عام 2001، الأمر الذي �أدى �إلى ت�أجيل 
زيادات التعريفة اللازمة للق�ضاء على العجز الت�شغيلي ل�شركة الطاقة الوطنية. وكانت القدرات 
�أن  �إلى  فنظرا  ذلك،  �إلى  و�إ�ضافةً  للت�أجيل.  �آخر  �سببا  الطاقة  تنظيم  لهيئة  المحدودة  الإدارية 
عملية خ�صخ�صة �أ�وصل توليد الكهرباء لم ت�شتد وتيرتها حتى منت�صف الألفينات، وا�صلت �شركة 
الطاقة الوطنية في تكبد خ�سائر من خلال �شراء الكهرباء من منتجي الطاقة الم�ستقلين. وترتب 
الناتج المحلي في 2004  �إجمالي  �إلى 1.5% من  الوطنية  على ذلك ت�ضخم عجز �شركة الطاقة 

)ال�شكلا لبياني 3-6(.
�سياق  في  وذلك   2005-2004 الفترة  خلال  الكهرباء  تعريفة  في  كبيرة  زيادات  وطبقت 
�أزمة  حافة  على  الفلبين  كانت  فقد  عامة.  مالية  �أزمة  حدوث  لتجنب  القوية  ال�سيا�سية  الإرادة 
مالية عامة حاولي عام 2003— حيث بلغ عجز القطاع العام 5% من �إجمالي الناتج المحلي 
العام %100  الدين  وتجاوز  الوطنية؛  الطاقة  �شركة  وارتفاع عجز  الإيرادات  �أداء  ب�سبب �ضعف 
من �إجمالي الناتج المحلي وكان في م�سار ت�صاعدي؛ و�أدى تدهور ثقة الم�ستثمرين �إلى زيادة 
تكاليف لااقترا�ض الخارجي. ومار�ست �إدارة �أرويو )Arroyo( �إرادة �سيا�سية قوية لتجنب حدوث 
�أزمة، ونفذت حزمة من ال�سيا�سات لت�صحيح الأو�ضاع المالية العامة وذلك بعد انتخابات 2004 
�ضريبة  في  زيادات  مثل  الإيرادات  لتعزيز  تدابير  الحزمة  هذه  و�شملت  وجيزة.  بفترة  الرئا�سية 
رفع  تم  ال�سياق،  هذا  الإنفاق. وفي  الإنتاج ف�ضلا عن �ضبط  الم�ضافة ومعدلات �ضريبة  القيمة 
�أ�سعار تعريفة الكهرباء بنحو 30% خلال الفترة الممتدة من �أواخر 2004 حتى �أوائل 2005، مما 
�أ�سهم في خف�ض عجز �شركة الطاقة الوطنية �إلى 0.2% من �إجمالي الناتج المحلي في عام 2005 

)ال�شكل البياني 6-3(. ونجحت تلك التدابير في تفادي حدوث �أزمة مالية عامة.
ووا�صل قطاع الكهرباء �إحراز تقدم على مدى ال�سناوت الثمانية الما�ضية. وب�صفة خا�صة، ف�إن 
معظم �أ�وصل توليد الكهرباء مملوك الآن للقطاع الخا�ص؛ وتم �إن�شاء �أ�ساوق جملة للكهرباء وهي 
قائمة وعاملة الآن؛ وتم تفتيت �أ�سعار تعريفة التجزئة للكهرباء �إلى ر�سوم توليد ونقل وتوزيع؛ 
وتم �إلغاء الدعم المتبادل بين العملاء با�ستثناء تعريفة "حبل ال�سلامة" للأ�سر الفقيرة و�إعانات 

 ،IMF (2005b, 2008) 2 ت�ستند هذه الدرا�سة �إلى تقارير قٌطرية مختلفة �أعدها خبراء ال�صندوق حول دولة الفلبين )درا�سة

.)World Bank (2009) ودرا�سة
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الدعم التي تقدمها مجموعة مرافق الطاقة الكهربائية ال�صغيرة للم�ستخدمين فيا لمناطق النائية 
والأقل تطورا. ويتبقى مو�وضع ت�سوية تكلفة �إعادة هيكلة �شركة الطاقة الوطنية — لم يتم بعد 

تطبيق ر�سوم �شاملة للكهرباء تغطي التكاليف الغارقة.

التدابير التخفيفية
ب�صفة  الفقيرة  الأ�سر  على  التعريفة  في   2005-2004 لزيادات  ال�سلبي  الت�أثير  ا�ستيعاب  تم 
رئي�سية باو�سطة هياكل تعريفة "حبل ال�سلامة". فقد �أقر قانون �إ�صلاح �صناعة الطاقة الكهربائية 
الطاقة  تنظيم  هيئة  واعتمدت  الفقيرة.  للأ�سر  مدعوم  ك�سعر  ال�سلامة"  "حبل  لتعريفة  جدولا 
 تطبيقات تعريفة "حبل ال�سلامة" لمعظم الموزعين بحلول 2006. وتراوح الخ�صم بين 5% و %50 

وعاد بالفائدة على 3 ملايين �أ�سرة فقيرة )Philippines, Department of Energy, 2006(. ‏

الدرو�س الم�ستفادة 
من  التخفيف  عن  ف�ضلا  والخ�صخ�صة  والتنظيم  الت�سعير  يتناول  الذي  ال�شامل  للإ�صلاح  يمكن 
�ساعد  الفلبين،  حالة  ففي  الكهرباء.  دعم  �إعانات  �إلغاء  في  الفقراء  على  الاوقعة  ال�سلبية  الآثار 
�إن�شاء جهاز تنظيمي م�ستقل على نزع ال�صبغة ال�سيا�سية عن الت�سعير، وعملت الخ�صخ�صة على 
ال�سلامة"  "حبل  تعريفة  جدول  و�أدى  الكهرباء.  قطاع  على  العامة  المالية  انك�شاف  من  الحد 

�إلىا لتخفيف من تـ�أثير الزيادات في التعريفة على الأ�سر الفقيرة.

٢-

١-

صفر

١

٢

١٠-

٥-

صفر

٥

١٠

١٩٩٨ ١٩٩٩ ٢٠٠٠ ٢٠٠١ ٢٠٠٢ ٢٠٠٣ ٢٠٠٤ ٢٠٠٥ ٢٠٠٦ ٢٠٠٧ ٢٠٠٨ ٢٠٠٩ ٢٠١٠ ٢٠١١

معدل نمو إجمالي الناتج المحلي

معدل التضخم

ميزان القطاع العام غير المالي

رصيد شركة الطاقة الوطنية (المقياس الأيمن)

إصلاحات ٢٠٠١ الزيادات في التعريفة في ٢٠٠٤-٢٠٠٥

الم�صادر: تقديرات خبراء ال�صندوق؛ وتقرير �آفاق لااقت�صاد العالمي ال�صادر عن �صندوق النقد الدولي.
 2011-1998 الكهرباء،  دعم  و�إ�صلاحات  الكلي  لااقت�صاد  تطورات  الفلبين:  ​  3-6 البياني  ال�شكل 

)% من �إجمالي الناتج المحلي �أو معدل(
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ويمكن �أن ي�ستغرق تنفيذ �إ�صلاحات الكهرباء بع�ض الوقت. فالإ�صلاح الذي بد�أ في الفلبين 
�أنه يت�ضمن  �إلى  عام 2001 ولا يزال جاريا ا�ستغرق وقتا طويلا كي ي�ؤتي ثماره. ويرجع ذلك 
تحديات م�ؤ�س�سية مختلفة مثل تفتيت �صناعة الكهرباء، وخ�صخ�صة عدد كبير من من��شآت توليد 

الكهرباء، وبناء قدرات الهيئة التنظيمية.
ويتوقف نجاح عملية الإ�صلاح على الت�أييد ال�سيا�سي القوي خلال عملية الإ�صلاح. ففي حالة 
الفلبين، وا�صل عجز ال�شركة العامة للكهرباء في التزايد في المرحلة المبكرة من عملية الإ�صلاح، 
مما �شكل تهديدا لا�ستمرارية الأو�ضاع المالية العامة للبلد ككل. وكان ذلك راجعا �إلى �أن الزيادات 
في التعريفة اتخذت طابعا �سيا�سيا وتم ت�أجيلها حتى بعد �إن�شاء هيئة تنظيمية م�ستقلة، في حين 
لم تتم خ�صخ�صة �أ�وصل توليد الكهرباء. وتم في نهاية الأمر اعتماد الزيادات في التعريفة حيث 
الجهود  �سياق  للكهرباء، وذلك في  العامة  ال�شركة  العزم على خف�ض عجز  الحكومة عاقدة  ظلت 

الحا�سمة لت�صحيح الأو�ضاع المالية العامة بغية تفادي وقوع �أزمة مالية عامة.
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الف�صل 7

درا�سات حالة من منطقة ال�شرق الأو�سط 
و�شمال �إفريقيا

�أوزغور دميركول، ولوك مورز، ودراغانا �أو�ستوييت�ش

دعم المنتجات البترولية
جمهورية �إيران الإ�سلامية

ال�سياق
ظل �إ�صلاح الدعم مدرجا على جدول �أعمال ال�سيا�سات منذ �أواخر الثمانينات، مع ماو�صلة عدة 
الإ�صلاح  جهود  في  لاانتكا�سات  �أدت  فقد  متعاقبة.  �إ�صلاح  خطط  جهودها ‏لتنفيذ  حكومات 
�إيران  جعل  الذي  الأمر  الألفينات،  �أوائل  بحلول  الطاقة  ا�ستهلاك  في  حاد  ارتفاع  �إلى  ال�سابقة 
الدولية  الأ�سعار  اقتراب  ومع  الطاقة.  ا�ستخدام  كثافة  حيث  من  العالم  بلدان  �أعلى  من  واحدا 
للنفط من 150 دولار للبرميل وتراوح �أ�سعار البنزين على �أ�سا�س فوب حول دولارين للتر، كان 
�أن ال�سعر المحلي للبنزين البالغ 10 �سنتات للتر غير قابل للا�ستمرار. وفي الوقت  من الاو�ضح 
الذي كانت فيه ال�صادرات النفطية �آخذة في لاانخفا�ض كانت �إيران ت�ستورد كميات متزايدة من 
�إلى بلدان  �إلى ت�شجيع التهريب  البنزين لا�ستيفاء الطلب المحلي، و�أدى الفرق الن�سبي في ال�سعر 
الجاور. و�أدى تر�شيد البنزين بداية من يونيو 2007 �إلى الحد من نمو الطلب والتهريب �إلى حد ما 
وت�شجيع تطوير مركبات تعمل بالوقود البديل، ولكن �سعر م�شتريات البنزين الزائدة عن الح�صة 

المدعومة تم تحديده عند م�ستوى منخف�ض ن�سبيا قدره 40 �سنتا للتر.

الإ�صلاحات الجارية منذ عام 2010
الأولى  المرحلة  دي�سمبر 2010ب�إطلاق  الم�شاكل، قامت في  ل�شدة  الوطنية  ال�سلطات  �إدراكا من 
من برنامج موجه لإ�صلاح دعم الوقود. وهذا الإ�صلاح جعل �إيران �أول البلدان الم�صدرة الرئي�سية 
المبا�شر ب�وصرة كبيرة وت�ضع برنامجا �شاملا  الدعم غير  التي تجري خف�ضا كبيرا في  للطاقة 
التدريجي  التعديل  كان  الأ�سعار،  في  الأولية  الحادة  الزيادة  ورغم  للأ�سر.  النقدية  للتحويلات 
على  المحلية  الأ�سعار  لزيادة  تخطط  كانت  والتي  الإ�صلاحات،  لت�صميم  رئي�سية  �سمة  للأ�سعار 
مدى فترة خم�س �سناوت �إلى 90 بالمائة من الأ�سعار الدولية. وفي المرحلة الأولى من الإ�صلاح، 
�أجرت ال�سلطات زيادة كبيرة في �أ�سعار كافة المنتجات البترولية والغاز الطبيعي الرئي�سية ف�ضلا 
عن الكهرباء والمياه والخبز. وفي الفترة ال�سابقة على التعديلات ال�سعرية، قامت ال�سلطات �أي�ضا 
ب�إيداع تحويلات نقدية في ح�سابات م�صرفية جديدة للأ�سر والتي كان مقررا تمويلها من خلال 
الزيادات  على  المترتبة  الإيرادات  من  جزء  تخ�صي�ص  تم  كما  ال�سعرية.  الزيادات  من  الإيرادات 

ال�سعرية للمن��شآت للم�ساعدة في خف�ض كثافة ا�ستخدامها للطاقة.
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وكان �إ�صلاح الدعم مدفوعا �أي�ضا ببرنامج الإ�صلاح الهيكلي الأو�سع الذي اعتمدته ال�سلطات 
الوطنية بغية تعزيز النمو وتوفير فر�ص عمل �أكثر منه لمعالجة ال�اوشغل المالية العامة. فعلى خلاف 
�إلى توجيه ماوردها الهيدروكربونية  �إيران مدفوعا بالحاجة  البلدان الأخرى، كان الإ�صلاح في 
الثمينة �إلى ا�ستخدام �أكثر �إنتاجية بدلا من الحاجة لخف�ض العبء المبا�شر الذي ي�شكله الدعم على 
الح�سابات المالية العامة. وكانت ال�سلطات الإيرانية وا�ضحة منذ البداية في �أن الهدف الرئي�سي 
من الإ�صلاح هو الحد من التبديد وتر�شيد لاا�ستهلاك. وا�ستبعد كل من الت�شريع المعني بالإ�صلاح 
والجدل ال�سيا�سي الذي �سبقه ا�ستخدام خف�ض دعم الطاقة في تح�سين ميزان المالية العامة. فقد كان 
الهدف من �إ�صلاح الدعم هو �أن يكون مكملا لحزمة الإ�صلاح الهيكلي الأو�سع والتي �شملت �أي�ضا 

�إ�صلاحات للقطاع المالي وال�ضرائب بغية تعزيز القدرة التناف�سية للاقت�صاد.
وعلى الرغم من �أن تنفيذ برنامج الإ�صلاح �شهد بداية جيدة في نهاية 2010، �إلا �أنه تم تعليقه في 
�أواخر ‏‏2012 نظرا لل�اوشغل المتزايدة ب��شأن تمويله والو�ضع لااقت�صادي الكلي المتدهور. ففي منت�صف 
2012، �أرج�أت ال�سلطات تنفيذ المرحلة الثانية من الإ�صلاح ب�سبب نق�ص الم�ساندة البرلمانية لماوزنة 
التحويلات النقدية التي اقترحتها ا‏ل�سلطات والزيادات ال�سعرية المت�ضمنة في المرحلة الثانية. ولاحقا 
في نوفمبر 2012، �وصت البرلمان ر�سميا بوقف تنفيذ المرحلة الثانية من �إ�صلاح الدعم م�ست�شهدا 
في ذلك بارتفاع الت�ضخم والم�ستجدات لااقت�صادية غير الماوتية في البلاد. وق�ضى ت�وصيت البرلمان 
بالحفاظ على برنامج التحويلات النقدية قائما ولكنه منع �إجراء المزيد من الزيادات في �أ�سعار 
والتي كان مقررا  الثانية،  المرحلة  تت�ضمن  �أن  وقد كان مخططا  الدعم.  �إ�صلاح  �إطار  في  الطاقة 
تنفيذها في الن�صف الثاني من عام 2012، المزيد من الزيادات في �أ�سعار الطاقة والتحويلات النقدية 
للأ�سر. كما كان متوقعا في الجولة الجديدة، كما كان مقترحا في الأ�صل، �أن تُ�ستَبدل بالتحويلات 

النقدية ال�شاملة تحويلات نقدية موجهة ب�وصرة �أكبر للمجموعات منخف�ضة الدخل.

التدابير التخفيفية
ال�سعرية  الزيادات  عن  الناتجة  الإيرادات  من   %80 نحو  توزيع  �أعُيد  النقدية.  التحويلات  	• 	
تميل  ال�سلطات  كانت  البداية،  �شهرية. وفي  نقدية ن�صف  الأ�سر في �وصرة تحويلات  على 

الجدول 1-7
�إيران: م�ؤ�شرات لااقت�صاد الكلي الرئي�سية، 2011-2005

2005200620072008200920102011
ن�صيب الفرد من �إجمالي الناتج المحلي 

)بالدولار الأمريكي(‏
2924.63428.54312.14857.14926.55637.96419.6

4.76.26.40.63.95.92.0نمو �إجمالي الناتج المحلي )%(‏
10.411.918.425.410.812.421.5الت�ضخم )%(

ميزان المالية العامة الكلي )% من �إجمالي 
الناتج المحلي(‏

3.02.17.40.71.01.60.2-

9.68.57.87.28.911.39.0)الدين العام، % من �إجمالي الناتج المحلي(
ر�صيد الح�ساب الجاري )% من �إجمالي 

الناتجا لمحلي(
7.68.510.66.52.66.012.5

1.22.01.91.61.00.40.2واردات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏
27.526.827.524.719.420.725.0�صادرات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏

غير متاح1,1551,2241,2171,2231,2241,108ن�صيب الفرد من ا�ستهلاك النفط )لترات(‏
ن�سبة عدد الفقراء الذين يبلغ دخلهم 

1.25 دولار في اليوم )تعادل القوة ال�شرائية( 
)% منا ل�سكان(‏

غير متاحغير متاحغير متاحغير متاحغير متاحغير متاح1.45

الم�صادر: الوكالة الدولية للطاقة؛ وتقرير �آفاق الاقت�صاد العالمي، �صندوق النقد الدولي؛ وتقرير م�ؤ�شرات التنمية العالمية، البنك الدولي.
ملاحظات: بيانات عام 2011 هي تقديرات متوقعة. 
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�إلى توجيه التحويلات �إلى ال�شرائح الأفقر من المجتمع. غير �أنه �أ�صبح وا�ضحا �أنه �سيكون 
ع�سيرا من الناحية الإدارية تحديد المتلقين وفرزهم على نحو �سليم في �وضء الإطار الزمني 

المحدد. 
دعم هيكلة الم�ؤ�س�سات. كان من المقرر تجنيب الر�صيد المتبقي من الإيرادات الناتجة عن  	• 	
الزيادات ال�سعرية لتوفير م�ساندة لإعادة هيكلة المن��شآت بغية الحد من كثافة ا�ستخدامها 
�أجرت ال�سلطات تحليلا منهجيا لأكثر من 12000 من��شأة وفقا لعدة معايير  للطاقة. فقد 
بهدف تقييم القناوت المختلفة التي يمكن للإ�صلاح من خلالها �أن ي�ؤثر عليها. ومن هذه 
المن��شآت تم اختيار 7000 لتلقي �أحد �أ�شكال الم�ساعدة الموجهة لإعادة هيكلة عملياتها. 
وت�ضمن ذلك م�ساعدة مبا�شرة ف�ضلا عن مبيعات من كميات محدودة من منتجات الوقود 
تتحملها  التي  التكاليف  على  ال�سعرية  الزيادة  ت�أثير  لتخفيف  جزئيا  مدعومة  ب�أ�سعار 

المن��شآت في القطاعين ال�صناعي والزراعي مقابل الح�وصل على المدخلات.
متعددة  تعريفة  ا�ستخدام  تم  والمنطقة.  الكمية  ح�سب  ال�شرائح  متعددة  تعريفات  ا�ستخدام  	• 	
ال�شرائح للكهرباء والغاز الطبيعي والمياه للتخفيف من ت�أثير الزيادات ال�سعرية على �صغار 
الطبيعي  والغاز  للكهرباء  الوحدات  تعريفة  تحديد  تم  فقد  الفقراء.  الم�ستخدمين، وخا�صة 
بالأ�سعار  مقارنة  �أعلى ‏قليلا  �أ�سعار  فُر�ضت  حيث  ت�صاعدية،  جداول  با�ستخدام  والمياه 
الدولية على كبار الأ�سر الم�ستهلكة. كما �أخذت معدلات التعريفة الجديدة في لااعتبار �أوجه 
التفاوت الإقليمي من حيث مدى تاوفر مختلف منتجات وقود التدفئة. كذلك تم التمييز بين 
جداول التعريفة بح�سب المنطقة، حيث تم تحديد الأ�سعار بمعدلات �أقل في المناطق الحارة 
ذات الطلب الأعلى ن�سبيا على تكييف الهاوء. وعلى نحو مماثل، تم �أي�ضا التمييز بين جداول 
التعريفة للغاز الطبيعي والمياه بح�سب الكمية الم�ستخدمة والمنطقة. ففي المناطق التي لم 
يتاوفر فيها الغاز الطبيعي كان من المقرر �أن تخ�ضع تكاليف التدفئة لم�ستوى وثيق من 
حبل  "تعريفة  ومعدلات  �سعرا  الأقل  الكيرو�سين  من  ح�ص�ص  توفير  مع  والتنظيم،  الرقابة 

ال�سلامة الكهربائية" ل�ضمان القدرة على تحمل تكاليف التدفئة.
�أدى ا�ستخدام نظام البطاقات الإلكترونية لتر�شيد  موا�صلة تحديد ح�ص�ص البنزين. كذلك  	• 	
�إلى توفير هيكل ت�سعير فعلي  ا�ستُحدث في يونيو 2007،  الذي  البنزين،  وتحديد ح�ص�ص 
متعدد ال�شرائح للبنزين، مما جعل الإ�صلاح يبدو تدريجيا. وتم زيادة �سعر البنزين المدعوم 
لكنه ظل �أقل كثيرا من ال�سعر الكامل الذي يمكن للأ�سر عنده �شراء كميات غير محدودة من 
الوقود. و�إ�ضافةً �إلى ذلك، �أبُلغت الأ�سر ب�أنها لن تفقد �أي من ح�ص�صها غير الم�ستخدمة من 
لتوزيع  مخ�ص�ص  ونظام  المركبات  لت�سجيل  �شامل  نظام  تنفيذ  التر�شيد  وتطلب  البنزين. 

و�إدارة ح�ص�ص البنزين.

الدرو�س الم�ستفادة
كانت التحويلات النقدية المقدمة لكافة �شرائح ال�سكان بالغة الأهمية لقبول الماوطنين ب�إ�صلاح 
الدعم. ففي البداية، نظرت ال�سلطات في تطبيق نظام للتحويلات النقدية موجه لل�شرائح الأفقر 
من المجتمع، ولكنها ر�أت �أن تحديد المتلقين وفرزهم على نحو �سليم �سيكون �صعبا من الناحية 
�إثارة  �أن حرمان المجموعات الأعلى دخلا من الم�ساندة �شكل مخاطرة من حيث  الإدارية كما 
بالتقدم  الماوطنين  لكافة  �سُمِح  النهاية،  وفي  للطاقة.  الم�ستخدمين  �أكبر  بين  العام  ال�سخط 
بطلبات للح�وصل على التحويلات التعوي�ضية، والتي تم تحديدها بالت�ساوي لكافة المتقدمين. 
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وفي الوقت ذاته، ونظرا لكون الدعم تنازلي بقدر كبير، تم ت�شجيع الأ�سر الأغنى على لاامتناع 
عن التقدم بطلبات للا�ستفادة من التحويلات التعوي�ضية، ولكن بنجاح محدود.

�إعادة توزيع. فبالن�سبة  �آثار  المعي�شية  الأ�سر  وترتبت على توفير تحويلات مت�ساوية لكافة 
للفقراء الذين ا�ستفادوا قليلا من �أ�سعار الطاقة المحلية الرخي�صة، �شكل التعوي�ض ن�صيبا �أكبر 
كل  لانت�شال  يكفي  بما  كبيرا  كان  فقد  الاوقع،  وفي  المتو�سطة؛  بالطبقة  مقارنة  دخلهم  من 
على  المت�ساوية  التحويلات  �ساعدت  ذلك،  �إلى  و�إ�ضافةً  الفقر.  دائرة  من  تقريبا  �إيراني  ماوطن 
حيث  من  قويا  مركزا  للحكومة  لااقت�صادي  للمنطق  ذلك  �أعطى  وقد  الدعم.  تنازلية  من  الحد 

العلاقات العامة وعمل على بناء الت�أييد للإ�صلاح.
الإ�صلاح. فقد علقت  �أهمية بالغة لنجاح  الكلي  الحفاظ على لاا�ستقرار لااقت�صادي  وي�شكل 
�إيران تنفيذ المرحلة الثانية من الإ�صلاح ب�سبب مخاوف من تدهور الو�ضع لااقت�صادي الكلي؛ 
حيث �أدت ال�سيا�سات النقدية والمالية العامة التو�سعية، ف�ضلا عن تدهور البيئة الخارجية، �إلى 
�ضغوط على �سعر ال�صرف وارتفاع الت�ضخم ومزيد من ال�ضغط على النمو خلال تنفيذ المرحلة 
النقدية  التحويلات  برنامج  ماوزنة  كانت  المقترح،  للإ�صلاح  وخلافا  الإ�صلاح.  من  الأولى 
�إلى خف�ض  �أدى الت�ضخم المرتفع  �إلى ذلك،  �أ�شارت التقارير. و�إ�ضافةً  تعاني من العجز ح�سبما 
على  الطاقة  �أ�سعار  في  الزيادات  ت�أثير  من  جزئيا  الحد  و�إلى  الحقيقية  بالقيمة  الطاقة  �أ�سعار 

لاا�ستهلاك، مما �أدى �إلى تقوي�ض التقدم المُحرز على �صعيد �إ�صلاح الدعم.
ا�ستخدام  كفاءة  من  �أكبر  بدرجة  تت�سم  التي  الإنتاج  تكنولوجيات  �إلى  التحول  وي�ستغرق 
�أن  من  الرغم  فعلى  البداية.  في  مخططا  كان  مما  �أطول  وقتا  المن��شآت  هيكلة  و�إعادة  الطاقة 
بع�ض الم�ؤ�س�سات ا�ستطاعت لاا�ستمرار في تو�سيع �إنتاجها عقب �إ�صلاح الدعم، ثمة تقارير ت�شير 
�أ�سعار الطاقة المرتفعة  �أن الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة تعر�ضت ل�ضغوط �شديدة جراء  �إلى 
والم�ساندة المحدودة من الحكومة. كما �أ�شارت التقارير �إلى �أنه لم يتحقق تقدم ذو مغزى على 

�صعيد اعتماد تقنيات �أكثر كفاءة من حيث ا�ستخدام الطاقة في المن��شآت.
ولا غنى عن التاو�صل في �إيجاد �شعور بالملكية العامة للبرنامج. فقد �سبق البرنامج حملة 
علاقات عامة وا�سعة لتوعية الماوطنين بالتكاليف المتزايدة لأ�سعار الطاقة المنخف�ضة والفاوئد 
التي  الفقيرة،  الأ�سر  �سيفيد  الإ�صلاح  �أن  الوطنية على  ال�سلطات  و�أكدت  الإ�صلاح.  المتوقعة من 
�ستتلقى �إعانات نقدية، بينما لم تكن هذه الأ�سر ت�ستفيد في الما�ضي كثيرا من الطاقة الرخي�صة 
التي كانت ت�ستهلكها في الغالب المجموعات الأغنى. كما �أكدت ال�سلطات الإيرانية منذ البداية 
على �أن الإ�صلاحات لم يكن الق�صد منها �إلغاء الدعم بل تحويله من المنتجات �إلى الأ�سر. ولكن 
�إعلامية ر�سمية حول التنفيذ  عقب تنفيذ الإ�صلاح لم يكن فيما يبدو مدعوما بالكامل بتغطية 

الفعلي ومح�صلة الإ�صلاح.

موريتانيا
ال�سياق

الجدول  )راجع  ما  نوعا  بالتقلب   2000 عام  منذ  لموريتانيا  الكلي  لااقت�صادي  الأداء  ات�سم 
 ،)2006( و %11.4   )2009(  1.2- بين  المحلي  الناتج  �إجمالي  نمو  تراوح  فقد   .)2-7
راجعا  التذبذب  و 12.1% )2005(. وكان هذا   )2009( %2.1 بين  الت�ضخم  تراوح  في حين 
في جزء منه �إلى ال�صدمات الخارجية وفي جزء �آخر �إلى ال�سيا�سات المتبعة. وب�صفة خا�صة، 
الرجوع  تم  المالي  للتو�سع  برنامج  في  ال�سلطات  �شرعت   2006 في  النفط  بعدا كت�شاف 
في  الممدد  لاائتماني  الت�سهيل  �إطار  في  الدولي  النقد  �صندوق  برنامج  بدء  مع  عنه ‏فقط 
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الجدول 2-7
موريتانيا: م�ؤ�شرات لااقت�صاد الكلي الرئي�سية، 2010-2000

20002001200220032004200520062007200820092010
ن�صيب الفرد من �إجمالي الناتج المحلي 

)بالدولارا لأمريكي(‏
409.1412.3410.5445.9504.2609.5862.6878.31073.2897.61065.5

5.1-1.92.91.15.65.25.411.41.03.51.2نمو �إجمالي الناتج المحلي )%(‏
3.34.73.95.210.412.16.27.37.52.16.3الت�ضخم )%(

ميزان المالية العامة الكلي )% من �إجمالي الناتج 
المحلي(‏

0.00.02.9-11.8-4.8-7.1-35.81.6-6.5-5.1-1.5-

228.8223.6194.5216.4209.3182.186.896.9110.5124.586.1)الدين العام، % من �إجمالي الناتج المحلي(
ر�صيد الح�ساب الجاري )% من �إجمالي 

الناتجا لمحلي(
9.0-11.7-3.013.6-34.6-47.2-1.3-17.2-14.8-10.7-8.7-

8.67.47.47.89.710.69.415.316.58.29.9واردات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏
0.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.0�صادرات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏

359.5309.3292.2294.9284.2291.5غير متاحغير متاحغير متاحغير متاحغير متاحن�صيب الفرد من ا�ستهلاك النفط )لترات(‏
ن�سبة عدد الفقراء الذين يبلغ دخلهم 1.25 دولار 

في اليوم )تعادل القوة ال�شرائية( ‏‏)% منا ل�سكان(‏
غير متاحغير متاح23.4غير متاحغير متاحغير متاح25.4غير متاحغير متاحغير متاح21.2

الم�صادر: الوكالة الدولية للطاقة؛ وتقرير �آفاق لااقت�صاد العالمي، �صندوق النقد الدولي؛ وتقرير م�ؤ�شرات التنمية العالمية، البنك الدولي.
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الفترة  وفي  الجفاف،  من  موجات  عدة  جراء  ب�شدة  ت�ضررت ‏موريتانيا  كما   .2010 مار�س 
2008-2011 بفعل لاارتفاعات الحادة في الأ�سعار ا‏لدولية للوقود والغذاء.

الإ�صلاحات الجارية منذ عام 2008
جاء �إ�صلاح نظام دعم الطاقة في موريتانيا مدفوعا بالتو�سع المالي �سالف الذكر ولاارتفاعات 
الحادة في الأ�سعار الدولية للغذاء والوقود. فقد �أدى اكت�شاف النفط في عام 2006 �إلى زيادات 
�أنه خلافا  غير  والدعم.  الرواتب(  تعديل  )من خلال  الأجور  فاتورة  العام، وخا�صة  الإنفاق  في 
النفقات  هذه  تمويل  �أن  الاو�ضح  من  و�أ�صبح  النفطي طفيف جدا  لااكت�شاف  �أن  تبين  للتوقعات 
وجاءت  المتقلبة.  التعدين  �إيرادات  على  موريتانيا  لاعتماد  نظرا  وخا�صة  م�ستداما،  يعد  لم 
ال�ضغوط  تفاقم  �إلى  و 2011  والغذاء في 2008  للوقود  الدولية  الأ�سعار  في  الكبيرة  الزيادات 
الأجور هو حجر  الدعم ف�ضلا عن احتاوء فاتورة  �إ�صلاح  �أ�صبح  العامة. وبالتالي،  المالية  على 
�صندوق  ببرنامج  والمدعومة  العامة  المالية  �أو�ضاع  لت�صحيح  الحكومة  لا�ستراتيجية  الزاوية 
الوقت ذاته  ال�سماح في  الماورد مع  التعديل بغية تحرير  ا�ستراتيجية  الدولي. وتم ت�صميم  النقد 

بزيادة الإنفاق ال�ضروري على البرامج لااجتماعية والبنية التحتية.
وكان التوجيه الأف�ضل للحماية لااجتماعية مكونا �صريحا في ا�ستراتيجية الحكومة الرامية 
الدعم  الزيادات في  ال�صندوق. وعادت  برنامج  يدعمها  والتي  العامة  المالية  �أو�ضاع  لت�صحيح 
)الديزل �أو الغاز النفطي المُ�سال �أو الكهرباء( التي �صاحبت ارتفاع �أ�سعار الوقود الدولية بالفائدة 
على الأ�سر المعي�شية الغنية على ح�ساب الفئات الأكثر عوزا. فقد ا�ستحوذ 40% الأغنى من الأ�سر 
الدخل.  التفاوت في  �إلى تو�سيع  �أدى  الطاقة، مما  المعي�شية على 80% تقريبا من مجموع دعم 
ف�ضلا عن ذلك، ف�إن برنامج الدعم الطارئ لأ�سعار الغذاء، والتي كان هدفها التخفيف من �آثار 

لاارتفاع في �أ�سعار ال�سلع، لم تت�سم بحُ�سن التوجيه.
وكانت هناك محاولة لإ�صلاح نظام دعم الطاقة في 2008 �إلا �أنها لم تنجح. فقد �أدى تجميد 
للقطاع  تابع  )كلها  الطاقة  ل�شركات توزيع  �إلى خ�سائر �ضخمة  �أوائل 2008  الوقود في  �أ�سعار 
الخا�ص(. وفي �أواخر يونيو 2008، رفعت الحكومة �أ�سعار منتجات البترول بن�سبة تراوحت بين 
17.5% و 20%. ولم يتم تنفيذ ا�ستراتيجية معينة للتاو�صل مع الر�أي العام، كما لم تُطبَق تدابير 
تخفيفية خلال فترة �إ�صلاح دعم الوقود هذه. ولم تُدرَج �شروط مرتبطة ب�إ�صلاح الدعم في ترتيب 
التعديل  و�أدى  بين عامي ‏‏2006 و 2009.  الفترة ما  الذي غطى  الفقر  والحد من  النمو  ت�سهيل 
�أ�سهمت في مناخ من عدم لاا‏�ستقرار  �إثارة احتجاجات  �إلى  الأ�سعار  التدريجي في  الكبير وغير 
تم وقف  لاانقلاب،  �أغ�سط�س 2008. وبعد هذا  انقلاب ع�سكري في  بوقوع  بلغ ذروته  ال�سيا�سي 

ت�سهيل النمو ‏والحد من الفقر؛ وتم التراجع عن الزيادات ال�سعرية في نوفمبر 2008. ‏
ا�ستن�سابي  �أ�سا�س  البترول يتحددان على  �أ�سعار منتجات  التغييرات في  وظل توقيت وحجم 
ومخ�ص�ص. فقد كانت الحكومة ت�سيطر على �أ�سعار منتجات البترول، وكانت تلك الأ�سعار تتحدد 
التغييرات  المبد�أ ليتم تعديلها �شهريا عندما تزيد  �أ�سعار و�صيغة و�ضعت من حيث  وفقا لهيكل 
راغبة  الحكومة  تكن  لم  العملي،  الاوقع  وفي   .%5± عن  ال�صرف  �سعر  �أو  الدولية  الأ�سعار  في 
عندما  ال�سعرية  الزيادات  من  تحد  الحكومة  كانت  خا�صة،  وب�صفة  التجزئة.  �أ�سعار  تعديل  في 
كانت الأ�سعار الدولية مرتفعة )كما حدث في عام 2008 مثلا(، مما ت�سبب في خ�سائر �ضخمة 
ل�شركات التوزيع، وكانت تحد من لاانخفا�ضات في الأ�سعار المحلية لدى انهيار الأ�سعار الدولية، 

مما �سمح ل�شركات البترول بتعوي�ض خ�سائرها ال�سابقة )كما حدث في 2009 مثلا(.
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و�أحرزت الحكومة تقدما بدءا من 2011، في �إطار برنامج يدعمه �صندوق الدولي تم لااتفاق 
جديدة  �صيغة   2012 مايو  في  الحكومة  ا�ستحدثت  فقد  ال�سيا�سي.  الو�ضع  ا�ستقرار  بعد  عليه 
البترول، تتبع هيكل تكلفة مب�سط. وواجه  �شركات توزيع  لااتفاق عليها مع  تم  الديزل،  لت�سعير 
الإ�صلاح معار�ضة محدودة ن�سبيا رغم الزيادة ال�سعرية ب�أكثر من 20% منذ يناير 2011 وعدم 
كان   ،2008 لإ�صلاحات  خلافا  �أنه  غير  العام.  الر�أي  مع  للتاو�صل  حقيقية  ا�سترتيجية  وجود 
ا�ستحداث التدابير التخفيفية مكونا �صريحا في ا�ستراتيجية �إ�صلاح دعم الطاقة. �أي �أن الم�ساعدة 
الفنية المقدمة من �صندوق النقد الدولي انعك�ست على حاور ال�سيا�سات. ورغم الزيادات الكبيرة 
لت�سعير  الجديدة  المب�سطة  التلقائية  لل�صيغة  ال�صارم  التطبيق  ف�إن  للوقود،  الدولية  الأ�سعار  في 
الم�ستويات  �إلى  المحلية  الوقود  �أ�سعار  تحريك  على  �ساعدت  �شهري  ن�صف  �أ�سا�س  على  الوقود 

الدولية بحلول يونيو 2012 )راجع ال�شكل البياني7-1(، وهو ما ي�شكل �إنجازا كبيرا.
هناك  ويظل  �ست�ستمر،  المكا�سب  هذه  كانت  اذا  الحكم  جدا  المبكر  من  يزال  لا  قد  �أنه  غير 
الحفاظ  الحكومة  ت�ستطع  لم   ،2012 عام  من  المتبقي  الجزء  وطاول  عمله.  يجب  الذي  الكثير 
ب�وصرة منتظمة على الأ�سعار عند الم�ستويات الدولية ب�سبب الزيادة الحادة في الأ�سعار العالمية. 
الحادة  التقلبات  وجه  في  حتى  تلقائيا  العمل  على  الت�سعير  �صيغة  قدرة  ا�ستمرارية  ول�ضمان 

٢٦٠

٢٨٠

٣٠٠

٣٢٠

٣٤٠

٣٦٠

٣٨٠

صفر

٢٠

٤٠

٦٠

٨٠

١٠٠

٢٠١١/٠١ ٢٠١١/٠٧ ٢٠١٢/٠١ ٢٠١٢/٠٧

الفجوة السعرية

سعر التجزئة (المقياس الأيمن)

الم�صادر: ال�سلطات الوطنية الموريتانية وخبراء �صندوق النقد الدولي.
وال�ضرائب.  الربح  وهاوم�ش  الاوردات  تكلفة  كمجموع  للتكلفة  الكامل  التمرير  يعك�س  الذي  ال�سعر  ح�ساب  يتم  ملاحظة: 

ويتم ح�ساب الفجوة ال�سعرية على �أنها الفرق بين ال�سعر الذي يعك�س التمرير الكامل للتكلفة و�سعر التجزئة المحلي.
 ​موريتانيا: �سعر التجزئة للديزل والفجوة ال�سعرية، 2011-2012 )�أوقية موريتانية  ال�شكل البياني 1-7

لكل لتر(
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فيا لأ�سعار الدولية، تعتزم الحكومة تطبيق حد �أق�صى قدره 3% على �أي تعديل واحد في الحالات 
التي تقت�ضي فيها ال�صيغة تغييرا �أكبر. ومن ��شأن منهج التمهيد هذا �أن يتفادى التقلبات المفرطة في 
�أ�سعار التجزئة المحلية والتي قد تقو�ض الت�أييد ال�سيا�سي لل�صيغة. و�سوف يتم �إجراء تخفي�ض �إ�ضافـي 
فـي الدعم عقب الزيادات المخططة في �أ�سعار تعريفة الكهرباء )لكبار الم�ستهلكين( وفي �أ�سعار الغاز.

كما �أدى ارتفاع الأ�سعار الدولية �إلى زيادة تكلفة الدعم لقطاع الكهرباء. فقد تكبدت ال�شركة 
الموريتانية للكهرباء )SOMELEC(، وهي ال�شركة العامة المنتِجة لكافة الكهرباء تقريبا في 
الكهرباء  ثلثي  توليد  ويتم  الدولية.  الوقود  �أ�سعار  في  الزيادة  جراء  �ضخمة  خ�سائر  موريتانيا، 
الم�ستخدمة في البلاد با�ستخدام محطات الطاقة الحرارية والتي يتم تق�سيمها بين الديزل وزيت 
الوقود. ورغم زيادة الأ�سعار الدولية، لم تتم زيادة �أ�سعار تعريفة الكهرباء في ال�سناوت الأخيرة. 
وتت�سم �أ�سعار تعريفة لاا�ستهلاك ال�سكني والتجاري ب�أنها من بين الأقل في المنطقة وتقدر بما 

يزيد عن 30% �أقل من �أ�سعار ا�سترداد التكلفة.
الكهرباء.  دعم  معالجة  �إلى  ال�صندوق،  يدعمه  الذي  البرنامج  ظل  في  الحكومة،  وانتقلت 
�أعادت  كما  للتنمية.  الفرن�سية  والوكالة  الدولي  البنك  بم�ساعدة  الهيكلة  لإعادة  خطة  وو�ضعت 
خلال:  من  معها  المالية  علاقتها  و�أو�ضحت  للكهرباء،  الموريتانية  ال�شركة  ر�سملة  الحكومة 
بالدعم  الكهرباء  �شركة  وتزويد  و)2(  حينها؛  في  عليها  الم�ستحقة  الكهرباء  فاوتير  �سداد  ‏)1( 
اللازم لعملياتها على فترات ‏زمنية منتظمة خلال العام؛ و)3( وو�ضع خطة لت�سوية المت�أخرات 
الكهرباء  �أ�سعار تعريفة  لاات�ساق بين  المتراكمة حتى نهاية 2010. ف�ضلا عن ذلك، تم ‏تحقيق 
لقطاع الخدمات مع �أ�سعار تعريفة الكهرباء ذات الجهد المتو�سط بدءا من ‏عام 2012. و�أدت هذه 
التدابير، جنبا �إلى جنب مع خط لاائتمان الجديد من البنك الإ�سلامي للتنمية، �إلى تمكين ا‏ل�شركة 
من الحد ب�وصرة كبيرة من اللجوء �إلى لااقترا�ض الم�صرفي ب�أ�سعار فائدة مرتفعة والتي �شكلت 
التعريفة  لمعدلات  درا�سة  و�ست�ستكمل في عام 2013  الما�ضي.  في  المالية  ا�ستنزافا ‏لماوردها 
تجريها �شركة دولية، و�سوف يترتب عليها زيادة معدلات تعريفة الكهرباء، خا�صة التي يدفعها 
كبار الم�ستهلكين. و�إ�ضافةً �إلى ذلك، طلبت ال�سلطات الوطنية من �شركة ا�ست�شارية �إعداد عقد �أداء 

بين ال�شركة الموريتانية للكهرباء والحكومة.

التدابير التخفيفية
التدابير الطارئة. في عام 2011، طبقت ال�سلطات الموريتانية تدابير تخفيفية طارئة للحد  	• 	
من الت�أثير الاوقع على الفقراء من ارتفاع الأ�سعار الدولية للوقود، ونوبة الجفاف التي �أدت 
�إلى حالة طاورئ في الغذاء. وخلافا لخطة طاورئ عام 2008، ف�إن الحزمة الجديدة، والتي 
بلغت قيمتها نحو 40 مليار �أوقية موريتانية )3.4% من �إجمالي الناتج المحلي( وكانت 
المنطقة،  للنفط في  الم�ستوردة  البلدان  المحلي بين  الناتج  �إجمالي  الأكبر كن�سبة من  هي 
�أجور موظفي  زيادة في  تت�ضمن  لم  )مثلا،  للإلغاء  قابلة  تدابير  الغالب على  ا�شتملت في 
الخدمة المدنية(. ولذا �شكلت تح�سنا مقارنة بالتدابير ال�سابقة، وكانت هناك حاجة بالت�أكيد 

�إلى ا�ستجابة اجتماعية من جانب الحكومة.
خطط ب��شأن �شبكة الأمان الاجتماعي. غير �أن البرنامج الذي يدعمه ال�صندوق يهدف �إلى �أن  	• 	
ي�ستبدل بهذا البرنامج الم�ؤقت ب�شبكات �أمان اجتماعي دائمة تت�سم بالتوجيه الجيد. وتعتزم 
الحكومة �إجراء تقييم كامل لبرنامج الطاورئ الحالي لماوجهة الجفاف، وخا�صة �أداء برامج 
منافذ بيع الماود ا‏لغذائية ب�أ�سعار مدعومة، والتي تم مدها حتى نهاية 2012. ولم يكن 
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الريفية.  المناطق  في  فقرا  الأ�شد  للأ�سر  في ا‏لو�وصل  دائما  فعالا  هذا  الغذاء  دعم  برنامج 
ب�إلغاء  تدريجيا  ثمة فر�صة ‏للقيام  للجفاف،  الأ�سو�أ  الآثار  ذلك، ومع تخطي  �إلى  و�إ�ضافةً 
معظم مكونات برنامج الطاورئ هذا و�إعادة توجيه المدخرات نحو زيادة نظم التحويلات 

النقدية ا‏لتي تت�سم بالتوجيه الجيد. ‏
البرنامج  البدء في مثل هذا  العالمي، تم  الغذاء  النقدية. بم�ساعدة من برنامج  التحويلات  	• 	
�أ�سرة  �آلاف   10 ي�ستهدف  عجل  على  و�ضعه  تم  الذي  البرنامج  وهذا  النقدية.  للتحويلات 
�أ�سرة  عُر�ضة للمخاطر في ناوك�وشط تم تحديدها من واقع م�سح حديث للفقر. وتتلقى كل 
�أوقية موريتانية �شهريا )تعادل ن�صف الحد الأدنى القانوني للأجور( من خلال  �ألف   15
تحويل م�صرفي. ومن الآثار الجانبية الإيجابية هي �أن الم�ستفيدين يح�صلون �أي�ضا على 
نفاذ للخدمات المالية. وتم مد البرنامج في يونيو 2012 لي�صل �إلى 15 �ألف �أ�سرة في �أربع 
مناطق ريفية تعاني من درجة مرتفعة من عدم الأمن الغذائي. وينبغي �أن ي�ستفيد برنامج 
للمخاطر  التعر�ض  مدى  م�سح  تو�سيع  من  التوجيه  جيدة  النقدية  التحويلات  نظم  زيادة 

والفقر لتوفير تغطية على الم�ستوى القومي نظرا لتركز معظم الفقراء في المناطق الريفية.
تم  لااجتماعية  للحماية  �أو�سع  ا�ستراتيجية  ��شأن  من  الاجتماعية.  الحماية  نطاق  تو�سيع  	• 	
و�ضعها بالتعاون مع اليوني�سيف �أن تعزز من قوة تغطية نظام الحماية لااجتماعية وتوفر 
حماية فُ�ضلى للفقراء والمجموعات المعر�ضة للمخاطر. وعليه، تعتزم ال�سلطات بم�ساعدة 
والغذاء من  المجانية،  المدر�سية  المقا�صف  برامج مثل  تقوية  والماليين  الفنيين  ال�شركاء 
ال�سلبية  للآثار  ال�سلطات  و�إدراكا من  ذلك،  �إلى  و�إ�ضافةً  الحامل.  المر�أة  العمل، ودعم  �أجل 
من  للفترة  الغذائي  للأمن  قومية  ا�ستراتيجية  بو�ضع  تقوم  الغذائي  الأمن  على  للجفاف 

2015-2030 وبرنامج قومي مرتبط بها للا�ستثمار.

الدرو�س الم�ستفادة
المكا�سب  الإمكان على تثبيت  الوقود بقدر  �أ�سعار  التعديلات في  �أن ي�ساعد عدم ت�سيي�س  يمكن 
التلقائي ل�صيغة ت�سعير الديزل الجديدة في موريتانيا فعالا  التنفيذ  ال�سعرية الأولية. فقد كان 
جدا في الإبقاء على حجم الدعم دون زيادة. فو�ضع حد �أق�صى للتغير في �سعر ما �سوف ي�ضمن 
وهو  التجزئة  �أ�سعار  في  مفرطة  تقلبات  �إلى  ت�ؤدي  لا  الكبيرة  الدولية  ال�سعرية  التقلبات  �أن 
مثل  ف�إن  ذاته،  الوقت  وفي  الوقود.  لأ�سعار  التلقائية  لل�صيغة  ال�سيا�سي  الت�أييد  يقو�ض  قد  ما 
العام  لااتجاه  باتباع  المحلية  للأ�سعار  ذلك  رغم  ي�سمح  �سوف  ال�سعرية  للتقلبات  التمهيد  هذا 

فيا لأ�سعار الدولية.
�إلى توليد معار�ضة للإ�صلاحات. فالزيادات  الدعم ب�سرعة مفرطة  �أن ي�ؤدي خف�ض  ويمكن 
ال�سعرية المفاجئة والكبيرة في عام 2008 قوبلت بمعار�ضة �شديدة، وت�سببت في عدم ا�ستقرار 
تخفيفية  اجتماعية  تدابير  غياب  و�أدى  عنها.  التراجع  �إلى  الأمر  نهاية  في  و�أدت  �سيا�سي، 

في ذلك الوقت �إلى تفاقم الموقف.
للزيادات  المعار�ضة  من  الحد  على  ت�ساعد  �أن  التخفيفية  لااجتماعية  التدابير  ��شأن  ومن 
في �أ�سعار الطاقة وت�أثيرها على الفقراء، ولكن ينبغي توجيهها على نحو جيد. ونظم التحويلات 
النقدية التي اعتمدتها موريتانيا في الآونة الأخيرة، والتي و�ضعت بم�ساعدة من برنامج الغذاء 
العالمي، تبدو واعدة في هذا ال�صدد. وعلى النقي�ض، كانت برامج الإعانة الطارئة ال�سابقة عليها 
�أقل جودة من حيث التوجيه ولي�ست بنف�س القدر من الفعالية. و�إ�ضافةً �إلى ذلك، يتعين توخي 
لماورد  ا�ستنزافا  ي�شكل  مما  دائمة  ا�ستحقاقات  الم�ؤقتة  الطارئة  البرامج  ت�صبح  �ألا  الحر�ص 
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المالية العامة. ولم ي�شكل غياب حملة مكتملة للتاو�صل عقبة �أمام الإ�صلاحات في موريتانيا 
وبين  الطاقة  دعم  �إ�صلاحات  بين  بالإقران  ال�سلطات  تقوم  �أن  ح  يُن�صَ ذلك،  ورغم  الآن.  حتى 
تقارير  �إعداد  ي�ؤدي  �أن  �أي�ضا  وينبغي  لل�سكان.  فاوئدها  تف�سر  للتاو�صل  �صريحة  حملة  �إطلاق 
في مح�صلة  العام  الر�أي  ثقة  زيادة  �إلى  الميزانية  في  المحررة  الماورد  ا�ستخدام  حول  �شفافة 

الإ�صلاح.
ومعالجته.  والكهرباء  الوقود  دعم  �إ�صلاح  بين  لاارتباط  ب�أوجه  �صراحة  لااعتراف  ويجب 
كما  الوقود،  من  كبيرة  كميات  ي�ستخدم  مرتفعة  بدرجة  المدعوم  الكهرباء  قطاع  كان  ف�إذا 
الم�شاكل في قطاع  �أن تفاقم  الوقود يمكن  �أ�سعار  الزيادات في  ف�إن  الحال في موريتانيا،  هو 
مقترنا  الإ�صلاح  يكون  �أن  يتعين  العام،  للقطاع  التابعة  الكهرباء  مرافق  وفي حالة  الكهرباء. 

بتو�ضيح للعلاقة المالية بين تلك المرافق والحكومة.
ومن ��شأن �إ�شراك الجهات المانحة المتخ�ص�صة في مجالات �أخرى �أن يزيد من فر�ص نجاح 
واليوني�سيف  العالمي  الغذاء  برنامج  من  كل  دور  كان  الموريتانية،  الحالة  ففي  الإ�صلاحات. 
وا�ضحة.  ب�وصرة  مفيدا  الإ�صلاحات  لوقع  المخففة  لااجتماعية  لاا�ستراتيجيات  و�ضع  في 
للكهرباء  الموريتانية  وال�شركة  الكهرباء  قطاع  هيكلة  �إعادة  تناولت  التي  للدرا�سة  وكان 
دور  للتنمية،  الفرن�سية  والوكالة  الدولي  البنك  من  بم�ساعدة  �أعدت  والتي   ،)SOMELEC(

رئي�سي في معالجة دعم الكهرباء.

اليمن
ال�سياق

�أجرى اليمن �إ�صلاحات عديدة منذ ت�سعينات القرن الما�ضي بغية خف�ض دعم الوقود. فقد �شهد 
للوقود  الدولية  الأ�سعار  في  للتغيرات  انعكا�سا  وذلك  الوقت،  بم�ضي  تقلبات  الدعم  هذا  حجم 
�إ�صلاح  الرئي�سي لليمن من  الهدف  المحلية. وكان  ال�صرف والأ�سعار  و�أحجام لاا�ستهلاك و�سعر 
الدعم هو تح�سين �أو�ضاعها المالية العامة، مع �إيلاء لااهتمام الكافي في ذات الوقت للاعتبارات 
لااجتماعية. ورغم هذه الإ�صلاحات، لا تزال فاتورة الدعم كبيرة وتبلغ نحو 10% من �إجمالي 
الناتج المحلي في 2012 )بعد �أن بلغت ذروتها عند 14% من �إجمالي الناتج المحلي في 2008(. 

ويزيد هذا المبلغ عن مجموع النفقات لااجتماعية وعلى البنية التحتية. 

الإ�صلاحات الجارية منذ عام 1994
�إلى محو كافة  بعد عام 1994، رفعت الحكومة �سعر البنزين ولكن انخفا�ض �سعر ال�صرف �أدى 
�أعقاب الحرب الأهلية التي امتدت من 1990  المكا�سب من الزيادات في الأ�سعار المحلية. ففي 
�إلى 1994، قامت الحكومة برفع �سعر منتجات الوقود التي ت�ستهلكها الأ�سر الأف�ضل حالا، وذلك 
بن�سبة 75%. غير �أن لاانخفا�ض الذي حدث عام 1995 في �سعر �صرف العملة المحلية والذي بلغ 
240% تقريبا �أدى �إلى محو المكا�سب التي ترتبت على هذه الزيادة. وفي الفترة 1996-1995، 
البنزين  زاد  فقد  منتجات.  �أربعة  على  �أثرت  والتي  ال�سعرية  الزيادات  من  مزيدا  الحكومة  نفذت 
النفطي  الغاز  �سعر  زاد  بينما  189%؛  بن�سبة  والكيرو�سين   ،%100 بن�سبة  والديزل  بن�سبة %80، 
بالقيمة  الأ�سعار  ظلت  ذلك،  ومع   .)%85 بن�سبة  ثم   %123 بن�سبة  )�أولا  مرحلتين  على  المُ�سال 
الدولارية �أقل من م�ستوياتها في ‏عام 1994. وخلال الفترة 2000-2004، رفعت الحكومة �سعر 
الديزل مرة �أخرى بن�سبة 30% في عامين متتاليين. ‏ ومع ذلك، ظل �سعر الديزل بالقيمة الدولارية 
الفترة ‏‏2004-1994  خلال  ال�صرف  �سعر  انخفا�ض  �أدى  فقد  م�ضى.  عقد  منذ  م�ستاوه  من  �أقل 
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الجدول 3-7
اليمن: م�ؤ�شرات لااقت�صاد الكلي الرئي�سية، 2011-2000

200020012002200320042005200620072008200920102011
ن�صيب الفرد من �إجمالي الناتج المحلي 

)بالدولار الأمريكي(‏
539.6532.4560.0597.8682.1797.7881.6971.31171.11061.01272.51343.3

-6.23.83.93.74.05.63.23.33.63.97.710.5نمو �إجمالي الناتج المحلي )%(‏
12.211.912.210.812.59.910.87.919.03.711.219.5الت�ضخم )%(

ميزان المالية العامة الكلي )% من �إجمالي 
الناتج المحلي(‏

6.12.80.6-4.2-2.2-1.8-1.27.2-4.5-10.2-4.0-4.3-

61.260.757.856.852.143.840.840.436.449.840.942.4)الدين العام، % من �إجمالي الناتج المحلي(
-3.0-4.4-10.2-4.6-13.86.84.11.51.63.81.17.0ر�صيد الح�ساب الجاري )% من �إجمالي الناتج المحلي(

2.25.16.26.87.510.517.718.113.37.86.78.7واردات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏
35.129.529.429.331.035.635.328.328.717.620.223.3�صادرات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏

غير متاح252.3260.8265.4274.4280.5279.1293.8305.4316.4322.6غير متاحن�صيب الفرد من ا�ستهلاك النفط )لترات(‏
الم�صادر: وكالة الطاقة الدولية؛ وم�ؤ�شرات التنمية العالمية ال�صادرة عن البنك الدولي؛ وتقرير �آفاق الاقت�صاد العالمي ال�صادر عن �صندوق النقد الدولي.
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�إلى محو كافة المكا�سب المترتبة على الزيادات في الأ�سعار المحلية. وخلال هذا الوقت، عملت 
ثمنا  �أغلى  جعله  خلال  من  الطبخ  في  الم�ستخدم  الكيرو�سين  ا�ستخدام  من  الحد  على  الحكومة 

مقارنة بالغاز النفطي المُ�سال.
التعديل  هو   2005 عام  في  بد�أت  والتي  �أهمية  الأكثر  الدعم  �إ�صلاحات  من  الهدف  وكان 
للبنك  درا�سة  �إلى  الإ�صلاح  هذا  وا�ستند  المتو�سط.  المدى  على  المحلية  للأ�سعار  التدريجي 
�أو�ضاع  ا�ستمرارية  الحاجة للحفاظ على  �أكدتا على  الدولي  النقد  الدولي وم�وشرة من �صندوق 
 2005 يوليو  في  الحكومة  قامت  وعليه،  النفط.  احتياطيات  تراجع  وجه  في  العامة  المالية 
بزيادة الأ�سعار المحلية بن�سبة 130% في المتو�سط. وقد �أثارت هذه الزيادة احتجاجات عنيفة 
عند  كبيرا  ال�سعري  التعديل  ذلك، ظل �صافي  ومع  عنها جزئيا.  بالتراجع  الحكومة  وا�ستجابت 
المُ�سال.  النفطي  للغاز  و %7  للكيرو�سين،  و 119  للديزل،  و %106  للبنزين  بالن�سبة   %71
ولم تكن هناك زيادة في �سعر المازوت والذي يُ�ستخدم �أ�سا�سا في توليد الكهرباء.1 ومن المهم 
الإ�شارة �إلى �أن التوترات لااجتماعية خلال هذه الفترة كانت مرتبطة لي�س فقط ب�إ�صلاح الدعم 
الأولي  الن�سبي  النجاح  فعالية  �إبطال  وتم  ال�ضريبي.  النظام  في  بالإ�صلاحات  �أي�ضا  ولكن 
للتعديلات في �أ�سعار الوقود بفعل الزيادة الحادة في �أ�سعار ال�سلع في ال�سناوت اللاحقة. وعليه، 

ظلت فاتورة الدعم مرتفعة عند 9% تقريبا من �إجمالي الناتج المحلي في 2005.
الممدد  لاائتماني  الت�سهيل  باتفاق  المدعومة  الإ�صلاحات  من  وكجزء   ،2010 عام  وفي 
بنحو  والكيرو�سين  والديزل  البنزين  �أ�سعار  زيادة  تدريجيا  تم  اليمن ‏وال�صندوق،  بين  المبرم 
30% في المتو�سط، و�سعر الغاز النفطي ا‏لمُ�سال بمقدار ال�ضعف خلال فترة ت�سعة �أ�شهر. وكانت 
ا�ستخل�ص  الدولي، والذي  البنك  المقدمة من  الفنية  الم�ساعدة  ا�ستراتيجية الإ�صلاح قائمة على 
درو�سا من خبرات الإ�صلاحات ال�سابقة. ومع ذلك، لم يتم اعتماد مكون لاا�ستراتيجية المتمثل 
في حملة توعية الر�أي العام. وبدلا من ذلك، طبقت الحكومة زيادات �صغيرة ومفاجئة. وو�إ�ضافةً 
�إلى تلك الزيادات في �أ�سعار الوقود، طبقت الحكومة �أي�ضا بع�ض التدابير المعززة للكفاءة مثل 
�إحلال مولدات الكهرباء التي تعمل بالبنزين محل تلك التي تعمل بالديزل. وفي �أواخر 2010، 
الم�ستخدمين  �أعلى على  �أ�سعار  �أ�سعار متفاوتة للديزل من خلال فر�ض  اليمن في تطبيق  بد�أت 
المالية  على  من ا‏ل�ضغوط  الحد  هو  هذه  الإ�صلاح  فترة  من  الرئي�سي  الهدف  وكان  التجاريين. 
الناتج  �إجمالي  من   %10 بلغ  والذي  العامة  المالية  في  القيا�سي  المرتفع  العجز  عقب  العامة 

ا‏لمحلي في 2009. ‏
الحكومة  قامت  ال�ضيق،  المالي  والحيز  ال�سيا�سية  للأزمة  ونتيجة   ،2012/2011 وفي 
البنزين بن�سبة ‏‏66% و�سعري الديزل والكيرو�سين بمقدار ال�ضعف.2 و�إجمالا، لاقت  بزيادة �سعر 
فترة الإ�صلاح هذه قبلاو من الماوطنين رغم التوتر ال�سيا�سي بين الحزب الحاكم والمعار�ضة. 
وفي  بالنفط.  المحلية  التكرير  م�صافي  يمد  الذي  الرئي�سي  الأنابيب  خط  تخريب  تم  قد  وكان 
المكررة.  الوقود  منتجات  من  فقط  محدودة  كميات  ا�ستيراد  الحكومة  ا�ستطاعت  ذاته،  الوقت 
�أ�سعار  �أ�ضعاف  �إلى ظهور �سوق �سوداء بلغت فيها الأ�سعار  �أعقبت ذلك  و�أدت ندرة الوقود التي 
البيع الر�سمية، وطاوبير طويلة �أمام محطات الوقود. وربما �أ�سهمت هذه الحالة بدور في قبول 

الماوطنين للزيادات في الأ�سعار الر�سمية مقابل ميزة الإمداد المتاو�صل دون انقطاع.

1 بالإ�ضافة �إلى ذلك، تح�صل �شركة الكهرباء على الديزل ب�سعر �أقل من ال�سعر الذي يدفعه الم�ستخدمون الآخرون.

2 في البداية، تم رفع �سعر البنزين بن�سبة 133% لن�سبة قدرها 90% من ال�سكان مع الحفاظ على ال�سعر دون تغيير 

تم  عام 2011  وفي  البنزين(.  ت�ستخدم  التي  الفقيرة  )الأ�سر  الم�ستهلكين  من  المتبقية  المائة  في  للع�شرة  بالن�سبة 
التراجع جزئيا عن الزيادة ولكن مع توحيد الأ�سعار.
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التدابير التخفيفية
مبا�شر  ب�شكل  �ساوء  الوقود،  دعم  من  متنا�سبة  غير  ب�وصرة  المي�سورة  اليمنية  الأ�سر  ت�ستفيد 
)لأنها ت�ستهلك قدرا �أكبر من الطاقة مقارنة بالأ�سر الأفقر( �أو غير مبا�شر )لأنها ت�ستهلك المزيد 
من المنتجات والخدمات كثيفة لاا�ستخدام للطاقة(. و�إجمالا، يذهب نحو 40% من دعم الوقود �إلى 
ال�شريحة الخُم�سية الأغنى من الأ�سر في حين يذهب 25% فقط من ذلك الدعم �إلى الأ�سر المعي�شية 
الاوقعة �ضمن �شريحة الأربعين في المائة الدنيا )بناء على م�سح ميزانية الأ�سرة لعام 2005(. 
حالة  ففي  الوقود.  منتجات  بح�سب  وا�سعا  تفاوتا  للمزايا  المت�ساوي  غير  التوزيع  ويتفاوت 
البنزين مثلا، تتلقى الأ�سر الاوقعة �ضمن �شريحة الأربعين في المائة الدنيا 10% فقط من القيمة 

المبا�شرة للدعم.
وللتخفيف من وقع �إ�صلاحات الدعم ال�سابقة، قامت ال�سلطات با�ستحداث �أو تقوية المكونات 

التالية من �شبكة الأمان لااجتماعي:
كبرنامج   1996 عام  لااجتماعية  الرعاية  �صندوق  �أنُ�شئ  الم�شروطة.  النقدية  التحويلات  	• 	
وتم  المعي�شية.  للأ�سر  م�شروطة  نقدية  تحويلات  توفير  بغية  الفقر  حدة  من  للتخفيف 
الهدف  وكان  خطاوت.  في  التحويلات  وزيادة  تدريجيا  ال�صندوق  تغطية  نطاق  تو�سيع 
تدابير  تنفيذ  الوقود. وجاء  �إ�صلاحات دعم  ت�أثير  التخفيف جزئيا من  التحويلات هو  من 
فترة  في  المثال،  �سبيل  فعلى  التوقيت.  ح�سن  حيث  من  متفاوتا  لااجتماعية  الم�ساندة 
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٥-
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دعم الوقود (٪ من إجمالي الناتج المحلي)

العجز (٪ من إجمالي الناتج المحلي)

معدل التضخم

معدل نمو إجمالي الناتج المحلي

إصلاحات ٢٠٠٥ إصلاحات ٢٠١١/٢٠١٠

الم�صادر: خبراء �صندوق النقد الدولي وال�سلطات الوطنية.
 ​اليمن: تطورات لااقت�صاد الكلي و�إ�صلاحات دعم الطاقة، 1999-2011 )% من  ال�شكل البياني 2-7

�إجمالي الناتج المحلي �أو معدل(
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للماوفقة على قانون للحماية  الأمر ثلاث �سناوت  ا�ستغرق  الدعم لعام 2005،  �إ�صلاحات 
من  العك�س  وعلى  ال�شهرية.  التحويلات  وبزيادة  للمزايا  ر�شيد  بتطبيق  ي�سمح  لااجتماعية 
ذلك، تم التخفيف ب�شكل �آني تقريبا من وقع �إ�صلاحات عام 2010 من خلال تو�سيع نطاق 
تغطية نظام التحويلات النقدية بن�سبة 50%. وحتى الآن، لا ت�شتمل فترة �إ�صلاحات الدعم 
�آخر  تو�سيع  في  حاليا  تنظر  الحكومة  ولكن  تخفيفية،  تدابير  على   2012-2011 لعام 

لنطاق تغطية �صندوق الرعاية لااجتماعية �أو زيادة حجم التحويلات القائمة.
الفقر ويوفر وظائف ودعما  الحد من  العامة على  الأ�شغال  العامة. يركز م�شروع  الأ�شغال  	• 	

فيا لأجل الق�صير ل�صغار المقاولين من خلال برنامج للأ�شغال العامة كثيفة لاا�ستخدام. 
تنمية المجتمعات المحلية والم�ؤ�س�سات. �إلى جانب ذلك، يقوم ال�صندوق لااجتماعي للتنمية  	• 	
بت�شجيع التنمية المجتمعية والم�شروعات ال�صغيرة ومتناهية ال�صغر ويوفر وظائف ق�صيرة 

الأجل له�ؤلاء الذين يعانون من الفقر الم�ؤقت والمزمن.
منتجات  �إلى  التحول  الأخرى  التخفيفية  التدابير  تت�ضمن  الوقود.  ا�ستخدام  في  التحول  	• 	
الوقود الأقل تكلفة. فعلى �سبيل المثال، �شجعت الحكومة التحول من الكيرو�سين �إلىا لغاز 
النفطي المُ�سال للا�ستخدام ال�سكني بدءا من ‏�أوائل الألفينات. كذلك تم في عام 2010 تحويل 

محطات توليد الكهرباء التي ت�ستخدم وقود الديزل �إلى العمل بالغاز ا‏لطبيعي. ‏

الدرو�س الم�ستفادة 
ات�سمت التجارب المتعلقة بوتيرة وحجم الزيادات ال�سعرية بالتفاوت. فعندما تم توعية الجمهور 
الجمهور  تلقى  كافية(،  �إمدادات  تاوفر  ل�ضمان  )مثلا،  ومزاياها  الإ�صلاحات  �إلى  بالحاجة 
الإ�صلاحات  تقترن  لم  عندما  ذلك،  من  العك�س  وعلى  بالقبول.  الأ�سعار  في  الكبير  التعديل 
بتنفيذ ا�ستراتيجية فعالة لتوعية الر�أي العام، لا �سيما في �أوقات ت�صاعد حدة التوتر ال�سيا�سي، 
التعديلات.  عن  جزئيا،  الأقل  على  التراجع،  على  الحكومة  �أجبرت  �شعبية  احتجاجات  اندلعت 
وكان التخطيط الكافي لتقوية �شبكة الأمان وتقديم تطمينات للر�أي العام ب��شأن الجهد المبذول 

للتخفيف من وقع الإ�صلاح �ضروريين �أي�ضا للح�وصل على الت�أييد العام.
نظام  اليمنية  الحكومة  طبقت  فقد  الاوحد.  الوقود  لمنتج  الأ�سعار  تعدد  تجنب  المهم  ومن 
الأ�سعار المتعددة للبنزين والديزل بغية حماية الأ�سر المعر�ضة للمخاطر. ومع ذلك، ف�إن تنفيذ 
زيادة  �إلى  �أدى  كذلك  والت�وشهات.  المراجحة  ن�وشء  �إلى  و�أدى  �صعبا  كان  لاا�ستراتيجية  تلك 
تحدي الحوكمة، �إذ خلق حافزا للم�ستخدمين التجاريين لمحاولة الح�وصل على المنتج بال�سعر 
الأقل المخ�ص�ص للم�ستخدمين ال�سكنيين. وهذا لا ينطبق على المنتجات التي يُقا�س ا�ستخدامها 

بالعدادات مثل الكهرباء والتي ي�سهل في حالتها تطبيق نظام الت�سعير التفا�ضلي.
ويمكن �أن تكون التحويلات النقدية وغيرها من برامج الحماية لااجتماعية فعالة في حماية 
الفقراء والحد من المعار�ضة للإ�صلاحات، �إذا كان ت�صميمها جيدا و�إذا طبقت في توقيت �سليم. 
من  المقدم  الدعم  عن  ف�ضلا  لااجتماعية  الرعاية  �صندوق  من  النقدية  التحويلات  �ساعدت  فقد 
للإ�صلاحات.  المعار�ضة  من  الحد  في  للتنمية  لااجتماعي  وال�صندوق  العامة  الأ�شغال  م�شروع 
وا�ستنادا �إلى هذه التجارب، يمكن القول ب�أنه كان من الممكن الحد من المعار�ضة لإ�صلاحات 

2005 �إذا ما تم تنفيذ برامج الحماية لااجتماعية ب�شكل �آني.
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فهي  الإ�صلاحات،  �إلى  الحاجة  زيادة  �إلى  ت�ؤدي  المعاك�سة  لااقت�صادية  الظروف  �أن  ورغم 
�سيا�سية. وعليه، فكلما  اقترنت بتوترات  �إذا ما  �أكثر �صعوبة، خا�صة  ال�سعرية  التعديلات  تجعل 
الظروف  ت�شهد  �أن  قبل  المنا�سب  الوقت  في  الإ�صلاحات  تنفيذ  المهم  من  ممكنا،  ذلك  كان 
لااقت�صادية ولااجتماعية مزيدا من التدهور. وعندئذ يمكن ا�ستخدام الماورد ال�ضخمة الم�ستخدمة 

صفر

٥٠

١٠٠

١٥٠

٢٠٠

٢٥٠

يناير

٢٠٠٥

ديسمبر

٢٠٠٥

نوفمبر

٢٠٠٦

أكتوبر

٢٠٠٧

سبتمبر

٢٠٠٨

أغسطس

٢٠٠٩

يوليو

٢٠١٠

يونيو

٢٠١١

مايو

٢٠١٢

السعر الدولي

سعر التجزئة المحلي

أسعار الديزل

صفر

٥٠

١٠٠

١٥٠

٢٠٠

٢٥٠

يناير

٢٠٠٥

ديسمبر

٢٠٠٥

نوفمبر

٢٠٠٦

أكتوبر

٢٠٠٧

سبتمبر

٢٠٠٨

أغسطس

٢٠٠٩

يوليو

٢٠١٠

يونيو

٢٠١١

مايو

٢٠١٢

السعر الدولي

سعر التجزئة المحلي

التكلفة (بما في ذلك هوامش الربح والضرائب)

أسعار البنزين

التكلفة (بما في ذلك هوامش

الربح والضرائب)

الم�صادر: خبراء �صندوق النقد الدولي وال�سلطات الوطنية.
للتكلفة،  الكامل  التمرير  تعك�س  التي  الدولية  والأ�سعار  الوقود  �أ�سعار  اليمن:  ​  3-7 البياني  ال�شكل 

2005-2012 )ريال يمني/لتر(

©International Monetary Fund. Not for Redistribution



��������������������������������������������������� 	102 	

في الدعم المعمم على نحو �أكثر كفاءة من خلال توجيهها للفقراء ودفع عجلة النمو وزيادة معدل 
توفير فر�ص العمل. 

الدعم.  تكاليف  من  الحد  على  والحوكمة  الكفاءة  في  التح�سينات  ت�ساعد  �أن  يمكن  كذلك 
المُ�سال  النفطي  والغاز  الديزل،  مقابل  في  الطبيعي  الغاز  )مثلا،  الملائم  الن�سبي  فالت�سعير 
تقوية  ��شأن  من  ف�إن  كذلك  للا�ستهلاك.  الكفء  للتحويل  حافزا  يوفر  الكيرو�سين(  في مقابل 

الحوكمة �أن ت�ساعد على تح�سين التوجيه والحد من التجاوزات والتهريب.
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الف�صل 8

درا�سات حالة من �أمريكا اللاتينية ومنطقة 
البحر الكاريبي

�آلان ديزيولي، وخافيير كاب�سولي، وما�ساهيرو نوزاكي، 
وموري�شيو �سوتو 

دعم المنتجات البترولية
البرازيل 

ال�سياق
ات�سم الأداء لااقت�صادي للبرازيل في فترة ما قبل الإ�صلاح في الثمانينات من القرن الع�شرين 
بالنمو المنخف�ض، ‏وارتفاع معدل الت�ضخم، ف�ضلا عن م�ستويات مرتفعة من لااختلالات المالية. 
فقد بلغ متو�سط النمو لااقت�صادي نحو ‏‏3% ومتو�سط الت�ضخم 272%. وكانت ال�سيا�سة المالية العامة 
الناتج  �إجمالي  الميزانية 5% من  المتبعة ذات طابع تو�سعي، حيث بلغ متو�سط العجز ا‏لكلي في 
المحلي خلال الفترة وو�صل �إلى 7% من �إجمالي الناتج المحلي في ‏‏1989. وقد �أدى �ضعف �أداء 
عام ‏‏1981  المحلي  الناتج  �إجمالي  من  العام من %24  الدين  زيادة �صافي  �إلى  العامة  المالية 
المتدهورة  الأو�ضاع  هذه  �شكلت  وقد   .1989 عام  المحلي  الناتج  �إجمالي  من   %40 نحو  �إلى 
�ضغطا على ا‏ل�سلطات الوطنية لتغيير �سيا�سات تعوي�ض الاوردات في البرازيل ولتحرير لااقت�صاد 

)‎‏Giambiagi and Moreira, 1999(، بما في ذلك في قطاع الطاقة.‏
فقد  الثمانينات.  النفط في  �سوق  للدولة على  المملوكة  "بتروبرا�س"  النفط  �شركة  وقد هيمنت 
حظيت باحتكار �سوق ‏�إنتاج النفط وتكرير منتجات الوقود ال�سائل في البرازيل. و�إ�ضافةً �إلى ذلك، 
�أن مجال توزيع  احتكرت �شركة "بتروبرا�س" الاوردات من ا‏لنفط الخام ومنتجات البترول. ورغم 
منتجات الوقود كان مفتوحا �أمام �شركات القطاع الخا�ص، بما ‏فيها ال�شركات متعددة الجن�سيات، 
كانت الحكومة هي التي تحدد ال�سعر للم�ستهلك النهائي. وتم �إن�شاء �صندوق لتثبيت �أ�سعار النفط 
عام 1980 لتمهيد التقلبات في �أ�سعار النفط الخام. وتم تعديل �سعر النفط المبيع لم�صافي التكرير 
للإبقاء على تكاليف النفط لم�صافي "بتروبرا�س" عند �سعر معين تحدده الحكومة؛ وراكم ال�صندوق 
التزامات احتمالية على �شركة "بتروبرا�س" عندما كانت �أ�سعار النفط الخام الدولية مرتفعة، وهذه 
لاالتزامات تمت ماوزنتها حينما كانت الأ�سعار الدولية للنفط الخام منخف�ضة. كذلك كانت �أ�سعار 
الديزل والغاز النفطي المُ�سال تحدد بانتظام ب�أقل من �أ�سعار تعادل الاوردات. ونتيجة للتكاليف 
"بتروبرا�س"  و�شركة  الخام  النفط  �أ�سعار  تثبيت  �صندوق  على  تراكمت  النفط،  لا�ستيراد  المتزايدة 
عجوزات �ضخمة. ولأجل �سداد هذه الخ�سائر المتراكمة، قامت الحكومة بتحويل 5.8 مليار ريال 
منت�صف  في  "بتروبرا�س"  ل�شركة   )1995 عام  في  المحلي  الناتج  �إجمالي  من   %0.8( برازيلي 

الت�سعينات، وا�ضطرت هذه ال�شركة لتحمل خ�سائر �أخرى لم تقيد ب�شفافية في الميزانية.
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�إ�صلاحات ت�سعير الوقود—�أوائل الت�سعينات حتى 2001
مجموعات  من  المعار�ضة  مع  تعاملها  في  الدعم  �إلغاء  �إزاء  تدريجيا  منهجا  الحكومة  انتهجت 
الخ�صخ�صة  ب�أن  الم�ستهلكين  الحكومة  وعدت  للإ�صلاحات  العام  ولح�شد ا‏لت�أييد  الم�صالح. 
وتحرير لااقت�صاد �سوف ي�ؤديان �إلى خف�ض ‏�أ�سعار الطاقة وتح�سين الخدمات. ورغم �أن انخفا�ض 
كفاءة  في  التح�سينات  تكون  ت�أمل ‏�أن  ال�سلطات  كانت  فقد  الدعم،  �إلى  �أدى  الم�ستهلكين  �أ�سعار 

التكرير كافية للحد من هذه النفقات دون زيادات في �أ�سعار الم�ستهلكين.‏
�أوائل  في  ال�سوق  تحرير  عملية  بد�أت  فقد  عدة.  خطاوت  على  الوقود  �أ�سعار  تحرير  وا�شتمل 
مثل  ب�صفة ‏رئي�سية  ال�شركات  ت�ستخدمها  التي  البترولية  المنتجات  �أ�سعار  بتحرير  الت�سعينات 
�شمل  نطاقا  �أو�سع  تحرير  ذلك  و�أعقب   .)1-8 البياني  ال�شكل  )راجع  الت�شحيم  وماود  الإ�سفلت 
�أ�سعار البنزين ‏للم�ستهلكين النهائيين في 1996، والغاز النفطي المُ�سال للم�ستهلكين النهائيين 
وماود  )الإ�سفلت  الدعم  رُفع عنها  التي  المنتجات  �أولى  والديزل في 2001. وكانت  في 1998 
معنية  �أطراف  عام،  ب�شكل  منها،  ا�ستفادت  التي  المنتجات  وهي  الطائرات(  وبنزين  الت�شحيم 
الوقود  )لمنتجات  ال�سيا�سية  الناحية  من  �صعوبة  الأكثر  الدعم  �أُلغي  بينما  �سيا�سيا،  �ضعيفة 
ال�سائل الم�ستخدمة في النقل وال�صناعة( في المرحلة الأخيرة. �أما �إلغاء الدعم لمنتجي الإيثانول 

وموردي المعدات والخدمات ل�شركة "بتروبرا�س" فقد تُرك حتى نهاية برنامج التحرير.
وقد اقترنت عمليات تحرير الأ�سعار بزيادات ق�صيرة الأجل في الت�ضخم. ويمكن ر�ؤية الآثار 
الديناميكية لإ�صلاحات تحرير الأ�سعار في ال�شكل البياني 8-1. فبعد كل �إ�صلاح كانت هناك 
زيادة حادة ق�صيرة الأجل في الت�ضخم اختفت في نهاية الأمر على المدى الأطول لدى ال�سماح 

للأ�سعار بالتذبذب مع الم�ستجدات في الأ�ساوق العالمية.
وقد حافظت �شركة "بتروبرا�س" على دور مهيمن في ال�سوق رغم التحرير. ففي 1995، �أُلغي 
منتجات  وتكرير  النفط  �إنتاج  �سوق  في  "بتروبرا�س"  �شركة  به  حظيت  الذي  الر�سمي  لااحتكار 
للبترول  الوطنية  ال�شركة  �أُن�شئت   ،1997 عام  وفي  الخام.  النفط  وا�ستيراد  ال�سائل  الوقود 

الجدول 1-8
البرازيل: م�ؤ�شرات لااقت�صاد الكلي الرئي�سية، 2011-2000

20002003200820102011
ن�صيب الفرد من �إجمالي الناتج المحلي 

)بالدولار الأمريكي(‏
3751310487291081612917

4.311.155.167.493.77نمو �إجمالي الناتج المحلي )%(‏
6.1813.728.338.236.97الت�ضخم )%(

ميزان المالية العامة الكلي )% من �إجمالي 
الناتج المحلي(‏

3.37-5.31-2.34-5.93-3.57-

مجموع الدين العام )% من �إجمالي 
الناتجا لمحلي(‏

51.159.658.563.762.2

�صافي الدين العام )% من �إجمالي 
الناتجا لمحلي(‏

47.754.938.140.238.6

ر�صيد الح�ساب الجاري )% من �إجمالي 
الناتجا لمحلي(

3.76-0.761.71-2.21-2.12-

1.191.161.841.211.25واردات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏
0.160.330.330.190.23�صادرات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏

غير متاح412394482624ن�صيب الفرد من ا�ستهلاك النفط )لترات(‏
 ن�سبة عدد الفقراء الذين يبلغ دخلهم 1.25 دولار

في اليوم )تعادل القوة ال�شرائية( ‏‏)% منا ل�سكان(‏
غير متاح11.8211.216.016.14

الم�صادر: الوكالة الدولية للطاقة؛ وتقرير �آفاق الاقت�صاد العالمي، �صندوق النقد الدولي؛ وتقرير م�ؤ�شرات التنمية العالمية، البنك الدولي.
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التنظيمية على  القيود  التخفيف من  "Agencia National do Petroleo" للإ�شراف على جهود 
القطاع و�إعادة هيكلته ولإدارة مزادات حقول النفط للا�ستك�شاف. ورغم ات�ساع نطاق الجهود التي 
باحتكارها  لااحتفاظ  "بتروبرا�س" في  �شركة  تمكنت  الخ�صخ�صة،  ال�سلطات على �صعيد  بذلتها 

الفعلي في مجالي التكرير والتوزيع.
احتاوء  �أمام  كبيرين  تحديين  ال�صرف  �سعر  وانخفا�ض  الت�ضخم  معدلات  ارتفاع  �شكل  وقد 
التكاليف التي تتحملها المالية العامة جراء الدعم. ولتجنب ن�وشء الدعم، كان من ال�ضروري زيادة 
الأ�سعار ب�شكل متاوتر في بيئة تت�سم بالت�ضخم المرتفع. ورغم ذلك، لم تتمكن الزيادات في �أ�سعار 
الديزل من م�سايرة لاانخفا�ض في �سعر ال�صرف في �أواخر الت�سعينات، مما �أدى �إلى زيادة حادة 

في دعم الديزل لت�صل �إلى نحو 1% من �إجمالي الناتج المحلي في 1999 )ال�شكلا لبياني 1-8(.

تحديد �أ�سعار الوقود منذ 2002
دخل التحرير الر�سمي للأ�سعار لكافة منتجات الوقود حيز النفاذ منذ عام 2002 وهو ما �ساعد 
الرغم من  الدولية على  الم�ستويات  �أعلى من  الأ�سعار وظلت  على تجنب تكرار ا‏لدعم. فقد تم رفع 
ال�ضغوط الكبيرة على العملة في ا‏لفترة بين 2001 و 2003 وا�ستمرت �أ�سعار الوقود في لاارتفاع 
المطرد حتى عام 2005 وبعدها ظلت ثابتة في ا‏لغالب رغم التقلبات في الأ�سعار الدولية )ال�شكل 
البياني 8-2(. ولا يوجد تحديد ر�سمي للأ�سعار من جانب الحكومة في ‏�سل�سلة �إنتاج وت�سويق الوقود. 
ووفقا للإطار التنظيمي الجديد، تقوم �شركة النفط الوطنية بمراقبة �أ�سعار الوقود من ‏خلال "م�سحها 
لأ�سعار وهاوم�ش ربح منتجات الوقود" والذي ي�شمل البنزين ووقود الإيثانول والديزل والغاز الطبيعي 

‏لل�سيارات والغاز الطبيعي المُ�سال.‏

الم�صادر: خبراء �صندوق النقد الدولي وال�سلطات القطرية.‏
 2012-1990 الطاقة،  دعم  و�إ�صلاحات  الكلي  لااقت�صاد  تطورات  ا​لبرازيل:  ​  1-8 البياني  ال�شكل 

)% من �إجمالي الناتج المحلي �أو معدل(
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ا�ستمرارية الإ�صلاحات 
رغم �أن �شركة "بتروبرا�س" تقوم ر�سميا بتحديد �أ�سعار النفط، ف�إن الحكومة ت�ستخدم الأ�سعار في 
الاوقع ك�أداة لل�سيطرة على الت�ضخم. فعلى �سبيل المثال، خف�ضت الحكومة ال�ضرائب على البنزين 
تثبيت  لأجل  الوقود  وزيت  المُ�سال  النفطي  الغاز  على  ال�ضرائب  و�ألغت  عام 2004  في  والديزل 
�أ�سعار البترول للم�ستهلكين النهائيين. ونتيجة لخف�ض معدل ال�ضريبة وت�ضييق نطاق التغطية، لم 
يزد المجموع الكلي لح�صيلة ال�ضرائب من البترول رغم تزايد لاا�ستهلاك. وفي معظم ال�سناوت، كان 
ال�سعر الذي تتلقه �شركة "بتروبا�س"، �صافيا من �ضرائب الوقود، غير كاف لتغطية التكاليف التي 
تتحملها مقابل بيع هذه المنتجات. ووازن من الخ�سائر الت�شغيلية في �أن�شطتها التكريرية الأرباح 

التي حققتها �شركة "بتروبرا�س" في عمليات الإنتاج الخا�صة بها. ‏ 
�أي�ضا على  �آثار  الاوردات  �أ�سعار  للتغيرات في  الكامل  للتمرير غير  الأخيرة، كان  الآونة  وفي 
ال�صرف  �سعر  في  الحاد  ولاارتفاع  الدولية  الوقود  �أ�سعار  زيادة  ومع  "بتروبرا�س".  �شركة  �أرباح 
بين عامي 2010 و 2012، ارتفعت �أ�سعار واردات الوقود ب�وصرة كبيرة ولم تمرر بالكامل �إلى 
الم�ستهلكين. وانخف�ضت ن�سبة الأ�سعار المحلية �إلى الأ�سعار الدولية للبنزين من 1.95 �إلى 1.47 
في الفترة بين عامي 2010 و 2012، وانخف�ضت الن�سبة في حالة الديزل من 1.44 �إلى 1.02. 
وعلى الرغم من خف�ض �ضرائب الوقود، لم تكن الأ�سعار ال�صافية التي تح�صل عليها ال�شركة كافية 
لتعوي�ض الزيادة في �أ�سعار الاوردات. وفي عام 2012، حققت �شركة "بتروبرا�س" �أرباحا بلغت 
 %36 قدره  وانخفا�ضا   ،2004 عام  منذ  لها  م�ستوى  �أدنى  لت�سجل  �أمريكي،  دولار  مليارات   10
عن الأرباح التي حققتها في عام 2011. �إلا �أن الأ�سعار المحلية ارتفعت في عام 2013 مرتين، 
وح�سب الو�ضع في مايو 2013، بلغنت ن�سبة الأ�سعار المحلية �إلى الأ�سعار الدولية 1.55 للبنزين 

و 1.11 للديزل. 
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الديزل: الأسعار المحلية مقارنة بالأسعار الدولية

البنزين: الأسعار المحلية مقارنة بالأسعار الدولية

الم�صادر: ال�سلطات القطرية وتقديرات خبراء ال�صندوق.‏
 ​ا​لبرازيل: تطورات �أ�سعار الوقود، 2011-1995 ال�شكل البياني 2-8
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التدابير التخفيفية
دعم الوقود. تم الإبقاء على دعم �إمدادات الوقود لمحطات الطاقة الحرارية في �أمازونيا،  	• 	

وهي منطقة ذات ح�سا�سية �سيا�سية، لفترة 10 �سناوت حتى عام 2012. 
�ضريبة الواردات. في عام 2001، ا�ستحدثت الحكومة �ضريبة جديدة على ا�ستيراد وت�سويق  	• 	
المنتجات البترولية. و�أدت ال�ضريبة �إلى زيادة في الإيرادات ا�ستخدمت لتمويل ما يلي: )1( 
الدعم لمنتجي الإيثانول وتكاليف نقل الهيدروكربونات؛ و)2( الغاز النفطي المُ�سال الذي 
ت�ستخدمه الأ�سر منخف�ضة الدخل؛ و)3( الم�شاريع الموجهة لحماية البيئة؛ )4( �إن�شاء الطرق.

�إلغاء دعم الغاز النفطي المُ�سال في عام 2001، ا�ستحدثت الحكومة  كوبونات الغاز. بعد  	• 	
الدخل  الأ�سر منخف�ضة  المُ�سال في عام 2002 لم�ساعدة  النفطي  للغاز  �إعانة دعم جديدة 
في �شراء هذا الغاز من خلال كوبونات الغاز. وا�ستندت �أهلية لاا�ستفادة من هذا النظام �إلى 

اختبار لقيا�س القدرة المالية. 
التحويلات النقدية الم�شروطة. تم تنفيذ برنامج "بول�سا �إ�سكلاو" )Bolsa Escola( للتحويلات  	• 	

النقدية الم�شروطة في عام 2001. 
الغاز وبرنامج  )نظام كوبونات  الموجهين  البرنامجين  الدمج بين هذين  تم  وفي عام 2003، 
برنامج  وهو  الم�شروطة،  النقدية  للتحويلات  جديد  رئي�سي  وطني  برنامج  في  �إ�سكلاو(  بول�سا 

.)Bolsa Familia( بول�سا فاميليا

الدرو�س الم�ستفادة 
المجموعات  مقاومة  من  الحد  على  الدعم  �إلغاء  في  تدريجي  منهج  اتباع  ي�ساعد  �أن  يمكن 
بحر�ص  البرازيل  في  للدعم  المرحلي  الإلغاء  ت�صميم  تم  فقد  الدعم.  من  الم�ستفيدة  المعار�ضة 
ل�ضمان �أن يكون مقبلاو �سيا�سيا. وكانت �أولى المنتجات التي رُفع عنها الدعم )الإ�سفلت وماود 
�ضعيفة  معنية  �أطراف  عام،  ب�شكل  منها،  ا�ستفادت  التي  تلك  هي  الطائرات(  وبنزين  الت�شحيم 
ال�سائل  الوقود  )لمنتجات  ال�سيا�سية  الناحية  من  �صعوبة  الأكثر  الدعم  �أُلغي  حين  في  �سيا�سيا، 

الم�ستخدمة في النقل وال�صناعة( في المرحلة الأخيرة.
وهناك فر�صة �أكبر للنجاح لإ�صلاحات تحرير الأ�سعار في حالة وجود حكومة تتمتع ب�شعبية. 
فبعد كبح جماح الت�ضخم المفرط، والذي ظل مزمنا لفترة زادت على العقد من الزمن، ا�ستطاعت 

�إدارة الرئي�س كاردوزو ا�ستثمار هذا الت�أييد ال�سيا�سي لتنفيذ برنامجه للتحرير لااقت�صادي.
الأ�سعار  تثبيت  و�صناديق  النفط  �أ�سعار  لتعديل  المتبعة  لاا�ستن�سابية  ال�سيا�سات  تعمل  ولا 
ب�وصرة جيدة في ظل �أو�ضاع لااقت�صاد الكلي غير الم�ستقرة ويمكن �أن تعود بانعكا�سات �سلبية 
القرن  من  الثمانينات  في  �ضخما  عجزا  النفط  �أ�سعار  تثبيت  �صندوق  حقق  فقد  القطاع.  على 
المحلي في عام  الناتج  �إجمالي  �إلى تحويل ما يعادل 0.8% من  الحكومة  الع�شرين، وا�ضطرت 
�ساهم  كذلك  النفط.  ل�سداد خ�سائر �صندوق  الت�سعينات  منت�صف  في  "بتروبرا�س"  ل�شركة   1995

الت�سعير المخف�ض في تدني لاا�ستثمار في طاقات لاا�ستك�شاف والتكرير.
ويمكن �أن يترتب على عدم ا�ستقرار لااقت�صاد الكلي ن�وشء الدعم للمنتجات ذات الأ�سعار الموجهة 
�إداريا. فقد ن��شأ دعم الديزل عام 1999 في �أعقاب التراجع الكبير في �سعر ال�صرف والإخفاق في 
تعديل �أ�سعار الوقود على نحو �سريع. و�سرعان ما �أدى تحرير الأ�سعار بعد ذلك �إلى ال�سماح با�ستمرار 

عملية �إ�صلاح نظام الدعم، حيث تغيرت الأ�سعار تلقائيا مع التقلبات في �سعر ال�صرف.
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ويمكن للبرامج لااجتماعية الموجهة �أن تقلل من المعار�ضة التي يلقاها �إ�صلاح الدعم وتعزز 
من ا�ستمراريته. فقد اعتمدت البرازيل نظام كوبونات الغاز لتعوي�ض الأ�سر منخف�ضة الدخل عن 
الزيادة في �أ�سعار الغاز النفطي المُ�سال بعد تحرير الأ�سعار عام 2001، وقامت لاحقا باعتماد 

برنامج للتحويلات النقدية الم�شروطة يدعم ا�ستمرارية �إلغاء الدعم.
�سلبا على  الت�أثير  �إلى  الم�ستهلكين  �إلى  الوقود  الكامل لأ�سعار  التمرير غير  �أن ي�ؤدي  ويمكن 
"بتروبرا�س"  �شركة  �أرباح  تراجعت  فقد  الطاقة.  قطاع  في  للدولة  المملوكة  الم�ؤ�س�سات  �أرباح 
ال�صرف. ورغم خف�ض  الفترة بين عامي 2010 و 2012 مع انخفا�ض �سعر  ب�وصرة حادة في 

�ضرائب الطاقة، لم ي�ؤد ذلك �إلى تعوي�ض كامل لزيادة �أ�سعار الاوردات. 

�شيلي
ال�سياق

تعتمد �شيلي اعتمادا كبيرا على واردات الوقود الأحفوري. وقد تراجع ب�شكل مطرد ن�صيب �إنتاج 
النفط الخام ن�سبة �إلى الاوردات على مدى العقود الثلاثة الما�ضية، وذلك من 27% في 1990 �إلى 
ن�سبة تقل عن 3% في 1،2011 ويعك�س ذلك مزيجا من انكما�ش الإنتاج المحلي )الذي انخف�ض 
بن�سبة 75% في العقدين الما�ضيين( وتزايد لاا�ستهلاك )الذي ارتفع بن�سبة تربو على 160% منذ 

�أوائل الت�سعينات(، الأمر الذي يعك�س النمو لااقت�صادي القوي.
وتت�سم �أ�ساوق النفط في �شيلي بتاريخ طويل من تخفيف القيود التنظيمية. فمنذ الع�شرينات 
 من القرن الع�شرين وحتى ال�سبعينات من نف�س القرن، لعبت الدولة دورا مهيمنا في �أ�ساوق النفط

الوطنية  النفط  �شركة  �إن�شاء  �إلى  والإنتاج  لاا�ستك�شاف  في  المبا�شرة  الم�شاركة  ال�شيلية—من 
الفترة  الأ�سعار منخف�ضة ن�سبيا خلال هذه  الإبقاء على  �إلى  الحكومي  التدخل  و�أدى   .)ENAP(
من خلال الدعم ال�ضمني )O’Ryan and others, 2003(. وفي ال�سبعينات من القرن الع�شرين، 
وكجزء من الزخم العام للتحرير لااقت�صادي في �شيلي، تم تخفيف القيود التنظيمية على �أ�ساوق 
الوقود )بما في ذلك الغاز النفطي المُ�سال(. وقد ت�ضمن ذلك فتح الأ�ساوق �أمام �إنتاج وا�ستيراد 

1 الر�صيد الوطني للطاقة )Balance Nacional de Energia( 1988-2011، المتاح على الموقع الإلكتروني التالي: 
.http://bit.ly/GNmVHP

الجدول 2-8
�شيلي: م�ؤ�شرات لااقت�صاد الكلي الرئي�سية، 2011-2000

20002003200820102011
ن�صيب الفرد من �إجمالي الناتج المحلي لاا�سمي 

)بالدولار الأمريكي(‏
5174.34834.810710.712570.714403.1

4.53.43.06.15.9نمو �إجمالي الناتج المحلي )%(‏
3.82.88.71.43.3الت�ضخم )%(

1.3-4.10.4-0.4-0.7ميزان المالية العامة الكلي )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏
13.312.64.98.611.3)الدين العام، % من �إجمالي الناتج المحلي(

-1.51.3-3.2-1.1-1.1ر�صيد الح�ساب الجاري )% من �إجمالي الناتج المحلي(
2.52.84.02.02.6واردات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏

0.00.00.00.00.0�صادرات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏
غير متاح577.3541.7833.2984.2ن�صيب الفرد من ا�ستهلاك النفط )لترات(‏

ن�سبة عدد الفقراء الذين يبلغ دخلهم 1.25 دولار 
فيا ليوم )تعادل القوة ال�شرائية( ‏‏)% من ال�سكان(‏

غير متاحغير متاحغير متاح2.32.0

0.00.00.00.00.0دعم الوقود )% من �إجمالي الناتج المحلي(
الم�صادر: الوكالة الدولية للطاقة؛ وتقرير �آفاق لااقت�صاد العالمي، �صندوق النقد الدولي؛ وتقرير م�ؤ�شرات التنمية العالمية، البنك الدولي.
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وتوزيع وبيع منتجات الوقود. ورغم ذلك، لا تزال تحتفظ �شركة النفط الوطنية بحقوق ح�صرية 
للا�ستك�شاف والتكرير ولا تزال تمثل لاعبا مهما في �سوق النفط. ففي عام 2010، قامت �شركة 

النفط الوطنية بتوريد نحو 70% من الطلب ال�شيلي على البنزين والديزل والكيرو�سين.2 

الإ�صلاحات الجارية منذ �أوائل الت�سعينات
المحليين،  الم�ستهلكين  على  الدولية  النفط  �أ�سعار  �صدمات  ت�أثير  تمهيد  �إلى  للحاجة  �إدراكا 
النفط  �أ�سعار  في  الحاد  لاارتفاع  فعقب  الت�سعينات.  بداية  في  تثبيت  �آلية  �شيلي  ا�ستحدثت 
النفط  �أ�سعار  تثبيت  �صندوق  �شيلي  �أن��شأت   ،)1991-1990( الخليج  حرب  �صاحب  الذي 
قدره  �أولي  بتمويل   )Fondo de Estabilización de Precios del Petróleo (FEPP)(
200 مليون دولار )0.5% من �إجمالي الناتج المحلي لعام 1991(. وفي �إطار هذه الآلية، كانت 
ال�سلطات تحدد �سعرا مرجعيا بناء على التطور المتوقع لأ�سعار النفط الخام على �أ�سا�س �سيف في 
الأجلين المتو�سط والطويل. وكان ال�صندوق يعمل لدى انحراف الأ�سعار الدولية ب�أكثر من %12.5 
الأعلى  والحد  الدولية  الأ�سعار  بين  للفرق  الكامل  الدعم  خلال  من  وذلك  المرجعي،  ال�سعر  عن 
وفر�ض �ضريبة قدرها 60% على حالات لاانحراف �إلى �أقل من الحد الأدنى. وتم تحديث ال�سعر 
المرجعي على �أ�سا�س مخ�ص�ص ولم يتم الك�شف علنا عن ال�صيغة الم�ستخدمة في ح�سابه. وكان 
هناك �صندوق واحد فقط يغطي المنتجات المختلفة )الغاز والكيرو�سين والديزل والغاز النفطي 

المُ�سال( الأمر الذي �سمح بالدعم المتبادل بين المنتجات.
وعمل �صندوق تثبيت �أ�سعار النفط ب�وصرة مٌر�ضية لنحو عقد من الزمن، ولكنه تطلب بع�ض 
 .)3-8 البياني  )ال�شكل  ماليا  للا�ستمرار  قابلا  يظل  حتى  الألفينات  بداية  في  الإ�صلاحات 
ولكن  الت�شغيل.  من  الأولى  الثماني  ال�سناوت  خلال  ن�سبيا  جيد  بو�ضع  يت�سم  ال�صندوق  ظل  فقد 
الزيادة الحادة في �أ�سعار النفط في �أواخر الت�سعينات �أدت �إلى ا�ستنزاف ماورد ال�صندوق تقريبا 
 1999 �أواخر  في  العمل  في  الآلية  و�أخفقت   )2000 يناير  في  دولار  مليون   50 الر�صيد  )بلغ 
)Márquez, 2000(. وعند هذه النقطة، تطلب ال�صندوق جرعة طارئة من ر�أ�س المال كي ي�ستمر 

في العمل. 
تلك  وا�شتملت  لل�صندوق.  المالية  ال�سلامة  لتعزيز  طرق  بعدة  التعديل  �آلية  تغيير  تم  كذلك 
الجاري  التطور  �إلى  ي�ستند  ظل  )والذي  المرجعي  لل�سعر  �أ�سبوعية  تحديثات  عمل  على  الطرق 
والمتوقع لأ�سعار النفط في الأجل المتو�سط(، وا�ستحداث حد �صريح لعمل ال�صندوق بح�سب مدى 
ال�ضريبة على حالات  )زيادة  التعديل  �آلية  في  التفاوت  والق�ضاء على  التمويلية،  الماورد  تاوفر 
العلني عن  الك�شف  ال�شفافية من خلال  �إلى 100%(، وزيادة  الأدنى  الحد  الأقل من  لاانحرافات 
الغاز  من  لكل  منف�صلة  �صناديق  وا�ستحداث  المرجعي،  ال�سعر  تعديل  في  الم�ستخدمة  ال�صيغة 
التعديلات،  هذه  �إجراء  بعد  وحتى  ذلك،  ورغم  المُ�سال.  النفطي  والغاز  والديزل  والكيرو�سين 
ل�صندوق  العامة  على ا‏لمالية  التكلفة  ويقدر مجموع  بحلول 2003.  تقريبا  ال�صندوق  ا�ستُنزف 
المحلي  الناتج  �إجمالي  من   %0.15 قدرها  بن�سبة   2005-2000 خلال  النفط  �أ�سعار  تثبيت 

لعام ‎( 2012‏Vagliasindi, 2013‏(.‏ 3
ا�ستجابةً للانقطاعات في  الوقود في عام 2005  �أ�سعار  لتثبيت  �إن�شاء �صندوق م�ؤقت  وتم 
�إزاء  م�ؤقت  ك�إجراء   )FEPC( الوقود  �أ�سعار  تثبيت  �صندوق  �شيلي  ا�ستحدثت  فقد  الإمدادات. 
الآلية  �إع�صار كاترينا. وعملت  الإمدادات عقب  انقطاع  الناجم عن  الأ�سعار  الحاد في  لاارتفاع 
 )%5( �أ�ضيق  تقلب  نطاق  �إلى  ا�ستندت  ولكنها  النفط  �أ�سعار  تثبيت  ل�صندوق  م�شابه  نحو   على 

.http://bit.ly/TsxzGV :2 راجع الموقع الإلكتروني

.http://bit.ly/VN9Jo5 :3 راجع الموقع الإلكتروني
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 )WTI( الو�سيط  تك�سا�س  غرب  خام  �أ�سعار  في  الحديث  التطور  على  قائم  مرجعي  �سعر  حول 
المنتجات  من  منتج  كل  �سعر  من  بدلا  تكرير  ر�سم  عن  ف�ضلا  المتو�سط  الأجل  في  والمتوقع 
عام،  لنحو  ا�ستخدامها  هو  الآلية  هذه  من  الأ�صلي  الهدف  وكان   .)OECD, 2013( الم�شتقة 
المالية  التكلفة  على  مجموع  قُدِّر  2006-‏‏2009  الفترة  وخلال   .2010 حتى  مدها  تم  ولكن 
 2012 لعام  الناتج ا‏لمحلي  �إجمالي  من   %0.65 بنحو  الوقود  �أ�سعار  تثبيت  ل�صندوق  العامة 

)‎‏Vagliasindi, 2013‏(. ‏
وفي الآونة الأخيرة، تم �إحلال �آلية للتعديل ال�ضريبي محل �صندوق التثبيت. ففي عام 2011، 
ا�ستحدثت �شيلي نظام �ضرائب �إنتاج الوقود لحماية الم�ستهلك )SIPCO(. وبدلا من ال�صندوق، 
�إلى  الدولية  الأ�سعار  التغيرات في  انتقال  لتمهيد  الإنتاج  التعديل هذه على �ضرائب  �آلية  تعتمد 
الأ�سعار  تقفز  عندما  الوقود  على  الإنتاج  �ضرائب  خف�ض  على  الآلية  وتعمل  المحلية.  الأ�سعار 
الدولية فوق نطاق قدره 10% حول �سعر مرجعي، وعلى زيادة هذه ال�ضرائب عندما تقل الأ�سعار 
غرب  خام  �أ�سعار  في  الحديث  التطور  �إلى  المرجعي  ال�سعر  وي�ستند  التقلب.4  نطاق  عن  الدولية 
تك�سا�س الو�سيط والمتوقع في الأجل المتو�سط م�ضافا �إليه ر�سم تكرير لكل منتج من المنتجات 
الم�شتقة. والمهم هو الإ�شارة �إلى �أن التركيز على �ضرائب الإنتاج من ��شأنه ا�ستبعاد ال�صناعات 
خلال  من  ال�ضرائب  هذه  ا�سترداد  ت�ستطيع  والتي  الكهرباء(  توليد  ومحطات  )التعدين  الكبرى 

.)Larrain, 2010( الخ�وصمات ال�ضريبية

تم  والذي   %12.5 قدره  بنطاق  الأ�صل  في   )SIPCO( الم�ستهلك  لحماية  الوقود  �إنتاج  �ضرائب  نظام  تطبيق  4 تم 

.http://bit.ly/VRAadr :ت�ضييقه �إلى 10% في �سبتمبر 2012. راجع الموقع الإلكتروني
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صندوق تثبيت أسعار الوقود

صندوق تثبيت أسعار النفط

.)http://bit.ly/Wm0e1e( الم�صدر: الخزانة العامة لجمهورية �شيلي
�إجمالي  من   %(  2012-1991 الوقود،  �أ�سعار  تثبيت  �صناديق  ر�صيد  �شيلي:  ​  3-8 البياني  ال�شكل 

الناتج المحلي(
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التدابير التخفيفية
لدى �شيلي طائفة من برامج �شبكة الأمان الموجهة بدقة والتي ت�ستخدمها لحماية المجموعات 
منخف�ضة الدخل من ال�صدمات لااقت�صادية وغيرها من ال�صدمات )World Bank, 2010b(. ففي 
تزايد  �آثار  للحد من  الدخل  �أ�سرة منخف�ضة  �شيلي تعوي�ضات لخم�سة ملايين  عام 2005، قدمت 
�أ�سعار الوقود، ولعدد 1.6 مليون �أ�سرة �أخرى بلغ ا�ستهلاكها من الكهرباء �أقل من 150 كيلووات 

�ساعة �شهريا. وتم دفع مبلغ �آخر للأ�سر منخف�ضة الدخل في عام 2006.
الدرو�س الم�ستفادة 

تعتمد تكاليف �آليات تمهيد التقلبات ال�سعرية على ت�صميمها. فعلى �سبيل المثال، ثمة بع�ض الأدلة 
التي ت�شير �إلى �أن ت�ضييق نطاق التقلب من 12.5% في الفترة 1991-2005 �إلى 5% في الفترة 
2006-2010 �أدى �إلى تزايد التكلفة ب�وصرة كبيرة. و�إ�ضافةً �إلى ذلك، ف�إن الطبيعة غير المت�سقة 
لآلية التعديل الأ�صلية �ساهمت في ا�ستنزاف ال�صندوق. وي�شير ذلك �إلى �أنه عند التفكير في معلمات 
�آلية التعديل، يمكن �أن يكون لتفا�صيل معينة ت�أثير كبير على تكلفة تلك البرامج. ومن ثم، ف�إن 
البلدان التي تنظر في ا�ستحداث �أدوات التمهيد هذه يتعين عليها تطبيق �سيناريوهات تو�ضيحية 

بما في ذلك تحليل ح�سا�سية المعلمات ل�ضمان �أن تكلفة البرنامج �سوف تتما�شى مع التوقعات.
وينبغي �أن تت�سم �آليات التعديل بال�شفافية. ففي البداية، ا�ستخدم �صندوق تثبيت �أ�سعار النفط 
�صيغة �سرية و�سمح ب�إجراء تعديلات على �أ�سا�س مخ�ص�ص في النطاق المرجعي. وقد �أ�ضاف ذلك 
قدرا لا لزوم له من عدم اليقين ب��شأن توقيت وحجم التعديلات الم�ستقبلية في �أ�سعار الوقود و�إلى 
�أي مدى �سوف تنتقل ال�صدمات الدولية �إلى الأ�سعار المحلية. وهذه الحالة من عدم اليقين تتعار�ض 
مع هدف تحقيق لاا�ستقرار للأ�سعار. وتو�ضح �إ�صلاحات �أوائل الألفينات �إمكانية ا�ستخدام منهج 

�شفاف قائم على القاوعد لتحقيق هذه الأهداف.
ومن الممكن توجيه التعديل الممهد للتقلبات نحو �صغار الم�ستهلكين. ف�إحدى ال�سمات المهمة 
للإ�صلاحات الأخيرة في �شيلي تتمثل في �أنها ت�ستبعد كبار م�ستهلكي الطاقة من خلال تطبيق 
مجالات  في  ال�صناعات  جانب  من  عامة  ب�صفة  خ�صمها  يتم  �إنتاج  �ضريبة  طريق  عن  التعديل 
يتعين  ب�أنه  وا�ضحة  ر�سالة  يوجه  وهذا  للوقود.  الآخرين  الم�ستهلكين  وكبار  والكهرباء  التعدين 
�أن يكون كبار الم�ستهلكين ه�ؤلاء قادرين على التحوط بمفردهم وي�ساعد على ا�ستقطاب الت�أييد 

للإ�صلاحات من عموم ال�سكان.
�سوق  تحرير  تم  �شيلي،  ففي  فح�سب.  م�ؤقتا  عونا  التقلبات  تمهيد  �آليات  تقدم  �أن  وينبغي 
�آليات التمهيد هذه جاءت جزئيا نتيجة  ال�سبعينات من القرن الع�شرين. وعليه، ف�إن  الوقود منذ 
للاحتجاجات ال�شعبية المرتبطة بارتفاع �أ�سعار الوقود )في �سياق حرب الخليج و�إع�صار كاترينا 
على �سبيل المثال(. ورغم ذلك، ا�ستخدمت �شيلي هذه الآليات للم�ساندة الم�ؤقتة—فقد كان الهدف 
المحلية  الأ�سعار  �إلى  المطاف  نهاية  في  الدولية  الأ�سعار  تنتقل  �أن  هو  التعديل  نظم  كافة  من 
ب�وصرة كاملة. ومن المهم الإ�شارة �إلى �أن �شيلي حققت ذلك في الوقت الذي خ�ص�صت فيه ماورد 

.)World Bank, 2010b( مهمة ل�شبكة �أمان موجهة بدقة

بيرو
ال�سياق

الأ�سعار  في  التطورات  على  ب�شدة  وارداته  فاتورة  وتعتمد  للنفط  �صاف  م�ستورد  بلد  بيرو 
المُ�سال  النفطي  الغاز  يليه   )%47( الوقود  ا�ستهلاك  من  كبيرا  ن�صيبا  الديزل  ويمثل  الدولية. 
ال�سيا�سية.  الناحية  من  ح�سا�سة  ال�سلع  لهذه  لاا�ستهلاكية  الأ�سعار  كانت  وتاريخيا،   .)%19(
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التي  الماوقد  وي�ستخدم معظم ا‏لأ�سر  العام  النقل  �سيارات  في  رئي�سية  ب�صفة  الديزل  ويُ�ستخدم 
المُ�سال.‏ تعمل بالغاز النفطي 

التكرير  �شركتين م�س�ؤولتين عن  بيرو لاحتكار مزدوج من جانب  النفط في  �سوق  ويخ�ضع 
والتوزيع، وهما �شركة ريلابا�سا )Relapasa( الخا�صة و�شركة بتروبيرو )PetroPerú( العامة. 
بتنظيم  تقوم  ال�سلطات  كانت   ،2004 في  الوقود  منتجات  �أ�سعار  تثبيت  �صندوق  �إن�شاء  فقبل 
�أ�سعار الم�ستهلكين من خلال �إدارة �أ�سعار منتجات الوقود التي تبيعها �شركة بتروبيرو. ونظرا 
تعديل  �إلى  ريلابا�سا  �شركة  ا�ضطرت  ال�سوق،  من  كبير  ن�صيب  على  ت�سيطر  كانت  الأخيرة  لأن 
�أ�سعارها وفقا لتلك القاعدة المعيارية، مما جعلها تتكبد خ�سائر عندما كانت الأ�سعار الدولية 

�أ�سعار منتجات التجزئة الخا�ضعة للتنظيم محليا. �أعلى من 

الإ�صلاحات الجارية منذ عام 2004
في  عالمي  ارتفاع  و�سط  المتزايدة  الأ�سعار  خ�ضم  وفي   2004 مايو  في  الأ�سعار.  تمهيد  �آلية 
تمهيد  هو  الآلية  من  الهدف  وكان  الأ�سعار.  في  التقلبات  لتمهيد  �آلية  وُ�ضعت  ال�سلع،  �أ�سعار 
التغيرات في الأ�سعار المحلية من خلال تعديل �ضرائب الإنتاج. وكان يتم تعديل تلك ال�ضرائب 
)�أدنى(  �أعلى  حدا  الدولية  الأ�سعار  فيها  تتخطى  مرة  كل  في  )ال�صعود(  الهبوط  اتجاه  في 
الأولية للحد من  المحاولة  �أن هذه  الم�ستهلكين. غير  �أ�سعار  الحفاظ على ثبات  للأ�سعار لأجل 
انتقال التغيرات ال�سعرية من الأ�سعار الدولية �إلى الأ�سعار المحلية لم يكن �أد�اؤها جيدا، الأمر 
و�أدت  الإيرادات.  في  كبيرة  �إلى خ�سائر  �أدى  الأ�سعار  تزايد  �أن  �إلى  رئي�سية  ب�صفة  يرجع  الذي 
تلك الخ�سائر بدورها �إلى نق�ص ال�سيولة المتاحة في الخزانة نظرا لتراجع الإيرادات المتوقعة.

 the Fondo de( الوقود  �أ�سعار  لتثبيت  �صندوقا  ال�سلطات  �أن��شأت   ،2004 �سبتمبر  وفي 
نظاما  ال�صندوق  هذا  وت�ضمن   .)Estabilización de Precios de Combustibles (FEPC)
النفطي  والغاز  البنزين  �أناوع  كافة  �إدراج  وتم  الخزانة.  من  مبا�شرةً  تمويله  يتم  للدفع  معقدا 
الحيلولة  هو  ال�صندوق  من  الهدف  وكان  �أ�سعارها.  تنظيم  ال�صندوق  يتولى  المُ�سال كمنتجات 
المقرر تحقيق ذلك من  المحلية. وكان من  الأ�سعار  �إلى  الدولية بالكامل  الأ�سعار  انتقال  دون 
خلال تقديم تحويلات للم�صافي في الفترات التي تزيد فيها الأ�سعار الدولية وذلك لتعوي�ضها 
من  �أعلى  المرجعية  الأ�سعار  كانت  فعندما  الإمدادات.  تكاليف  في  تتحملها  التي  الزيادة  عن 

الجدول 3-8
بيرو: م�ؤ�شرات لااقت�صاد الكلي الرئي�سية، 2011-2000

20002003200820102011
ن�صيب الفرد من �إجمالي الناتج المحلي 

لاا�سمي )بالدولار الأمريكي(‏
1334.72258.94481.55290.86007.9

2.84.09.88.86.9نمو �إجمالي الناتج المحلي )%(‏
3.762.35.81.53.4الت�ضخم )%(

ر�صيد القطاع العام غير المالي )% من 
�إجمالي الناتج المحلي(

3.4-1.7-2.40.3-1.9

46.925.923.321.2غير متاحمجموع الدين العام )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏
-1.9-2.5-4.2-1.5-2.9الح�ساب الجاري )% من �إجمالي الناتج المحلي(
3.12.34.12.63.2واردات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏
1.11.02.12.02.7�صادرات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏

332.5380.2377.2317.8غير متاحن�صيب الفرد من ا�ستهلاك النفط )لترات(‏
ن�سبة عدد الفقراء الذين يبلغ دخلهم 

1.25 دولار في اليوم )تعادل القوة 
ال�شرائية( ‏‏)% من ال�سكان(‏

غير متاح9.56.24.9غير متاح

الم�صادر: الوكالة الدولية للطاقة؛ وتقرير �آفاق لااقت�صاد العالمي، �صندوق النقد الدولي؛ وتقرير م�ؤ�شرات التنمية العالمية، البنك الدولي.
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الخزانة(.  الدفع من  )م�ستحق  للم�صافي  تمويل طارئ  �إن�شاء  تم  ال�سعري،  للنطاق  الأعلى  الحد 
�إن�شاء التزام احتمالي  �أقل من الحد الأدنى تم  �إذا كانت الأ�سعار المرجعية  وعلى نحو مماثل، 

على الم�صافي )م�ستحق الدفع للخزانة(.
�أن  من  الرغم  فعلى  الإ�صلاحات.  قبل  متفاوتا  الوقود  �أ�سعار  تثبيت  �صندوق  �أداء  وكان 
كذلك  �أدى  �أنه  �إلا  المحلية،  الأ�سعار  �إلى  الدولية  الأ�سعار  انتقال  من  الحد  في  نجح  ال�صندوق 
التكاليف  البياني 8-4(. وجاءت تلك  )ال�شكل  العامة تكاليف مالية كبيرة  المالية  �إلى تحمل 
الأعلى  الحد  زيادة  عن  ال�سلطات  و�إحجام  النفط  �أ�سعار  في  ال�صعودي  العام  للاتجاه  نتيجة 
ا�ستنزاف ماورد  �إلى  ال�سعرية  النطاقات  الأ�سعار بجمود  ارتفاع  اقتران  ال�سعري. و�أدى  للنطاق 
يوجد  فلا  لااحتمالية.  لاالتزامات  تراكم  الأخرى  الم�شكلات  بين  من  وكان  العامة.  المالية 
المدفوعات  ت�ؤدي  الخزانة  كانت  بل  للم�صافي؛  المدفوعات  لأداء  الخزانة  على  قانوني  التزام 
عندما تتاوفر لديها ماورد نقدية كافية. و�أدى ذلك، خا�صة في عام 2008، �إلى ن�وشء ق�ضايا 
حادة مرتبطة بال�سيولة للم�صافي والتي تقدمت بطلبات متكررة للخزانة للوفاء بالتزاماتها.

�صندوق تثبيت �أ�سعار الوقود. طالما كان �إ�صلاح �صندوق تثبيت �أ�سعار الوقود هدفا لل�سلطات. 
م�سبوقة  غير  بم�ستويات  التزامات  ال�صندوق  على  تراكمت  عندما   ،2008 منت�صف  فبحلول 
الت�أثير  ال�سلطات درا�سة حول  المدقع(، ن�شرت  الفقر  الق�ضاء على  )تعادل مجموع تكلفة برنامج 
التوزيعي للدعم. و�أكدت هذه الدرا�سة الت�أثير التنازلي لهذا الدعم الذي يفتقر �إلى التوجيه، حيث 
وجدت �أن الدعم الذي تح�صل عليه �أغنى �شريحة خٌم�سية من ال�سكان بلغ ثمانية �أ�ضعاف ذلك الذي 
تح�صل عليه ال�شريحة الخُم�سية الأفقر. وقد حظيت الدرا�سة بتغطية �إعلامية وا�سعة النطاق. ورغم 
قدما في  للم�ضي  المعنية  الأطراف  بين  الآراء  تاوفق في  �إلى  التو�صل  ال�سلطات  لم ت�ستطع  ذلك، 

�إجراء �إ�صلاح �شامل، و�إن تمكنت من تنفيذ زيادة طفيفة في النطاقات ال�سعرية.
�سانحة  فر�صة  ال�سلطات  وجدت  الدولية،  الأ�سعار  في  لاانخفا�ض  ظل  في  عام 2010،  وفي 
لتطبيق تدابير الإ�صلاح. ففي �إبريل طبقت ال�سلطات قاعدة لتحديث حدي النطاق تلقائيا كل �شهرين. 
من  المحلي  لاا�ستهلاك  با�ستثناء   ،%5 على  ال�سعرية  التغيرات  تقت�صر  �أن  مقررا  كان  ذلك،  ومع 

٠٫٠

٠٫١

٠٫٢

٠٫٣

٠٫٤

٠٫٥

٠٫٦

٠٫٧

صفر
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٦٠

٨٠

١٠٠

١٢٠

٢٠٠٥ ٢٠٠٦ ٢٠٠٧ ٢٠٠٨ ٢٠٠٩ ٢٠١٠ ٢٠١١

خام غرب تكساس المتوسط التكلفة المالية العامة

الم�صدر: تقديرات خبراء ال�صندوق بناء على بيانات من ال�سلطات البيروفية.
 ​بيرو: الأ�سعار الدولية والتكلفة المالية العامة لدعم الوقود، 2011-2005 ال�شكل البياني 4-8

©International Monetary Fund. Not for Redistribution



������������������������������������������������������ 	114 	

الغاز النفطي المُ�سال والذي كان مقررا �أن يبلغ الحد الأق�صى لتغيره ال�سعري 1.5%. كما �أن��شأت 
الذي  الأمر  الوقود،  �أ�سعار  تثبيت  �صندوق  لتمويل  الخزانة  لدى  خا�صا  فرعيا  ح�سابا  ال�سلطات 
�أنوع  كافة  ا�ستبعاد  تم   ،2011 �أكتوبر  وفي  للم�صافي.  المدفوعات  ب��شأن  اليقين  عدم  من  حد 
الوقود،  �أ�سعار  تثبيت  �صندوق  من  الفاخرة،  ال�سيارات  ت�ستخدمه  الذي  الأوكتان،  عالي  البنزين 
بحيث يتم تمرير التغيرات في الأ�سعار الدولية بالكامل �إلى الأ�سعار المحلية. وفي �أغ�سط�س 2012، 
تما �ستبعاد البنزين العادي �أي�ضا، مع الإبقاء فقط على الديزل والغاز النفطي المُ�سال للا�ستهلاك 

المنزلي )تم ا�ستبعاد الغاز النفطي المُ�سال للا�ستهلاك ال�صناعي(.
�إثارة معار�ضة  ونجح الإ�صلاح في الحد من تكلفة الدعم التي تتحملها المالية العامة دون 
الناحية  من  ح�سا�سية  الأكثر  المنتجين  الإ�صلاح  يم�س  لم  نف�سه،  الوقت  وفي  النطاق.  وا�سعة 
ال�سيا�سية، وهما الديزل والغاز النفطي الم�سال، اللذان يمثلان ‏�أي�ضا الح�صة الكبرى من الإنفاق 
على الدعم )80% - راجع الجدول 8-4(. ونتيجة لذلك، كان مجموع وفورات المالية العامة من 

الإ�صلاح متاو�ضعا )نحو 0.1% من �إجمالي الناتج المحلي(.

التدابير التخفيفية
لم يتم تنفيذ تدابير تخفيفية لأن الإ�صلاحات لم تقلل الدعم الموجه للمنتجـات الأكثر ا�ستهلاكا 

من جانب الفقراء.

الدرو�س الم�ستفادة 
يمكن �أن ي�ؤدي تنظيم �أ�سعار الم�ستهلكين من خلال تعديل ال�ضرائب �إلى تحديات للإدارة المالية 
للتغيرات  حتى  المالي  الت�أثير  ف�إن  وا�سع،  نطاق  على  الوقود  منتجات  لا�ستهلاك  فنظرا  العامة. 
الثانوية في ال�ضرائب يمكن �أن يكون كبيرا. وعلى الرغم من �أن �آلية تمهيد التقلبات ال�سعرية يمكن 
�أن تقي الأ�سر من �صدمة ارتفاع �أ�سعار النفط، يمكن �أن تت�سبب في تحديات للإدارة المالية العامة، 
حتى و�إن توفر حيز مالي لا�ستيعاب بع�ض التمهيد في التقلبات ال�سعرية. على �سبيل المثال، �أدى 
تحويل ماورد من الخزانة �إلى �صندوق تثبيت �أ�سعار الوقود �إلى ال�ضغط على ال�سيولة المتاحة لدى 
الخزانة و�إلى تعقيد �إدارتها النقدية، لا �سيما ب�سبب الطبيعة المو�سمية ال�شديدة للإيرادات والإنفاق 
في بيرو. ويمكن لتغيير �ضرائب ال�سلع الأولية وفقا للأ�سعار الدولية �أن ي�ؤدي �أي�ضا �إلى حالات 
من عدم اليقين ب��شأن الإيرادات المتوقعة نظرا للتقلبات في �أ�سعار ال�سلع الأولية. ولمعالجة تلك 
المخاوف، يلزم تاوفر �آليات تعديل �أكثر تلقائية �أو احتياطي �أكبر من التمويل يتم مراكمته �أثناء 

�أوقات الرخاء.
وينبغي �أن تت�ضمن �آليات تمهيد التقلبات ال�سعرية تعديلات تلقائية للنطاقات ال�سعرية. فالمبد�أ 
الرئي�سي لآلية تمهيد التقلبات ال�سعرية يتمثل في �أنها تعمل على الحد من التذبذب فقط. ورغم ذلك، 

الجدول 4-8
بيرو: �إنفاق �صندوق تثبيت �أ�سعار النفط ح�سب نوع المنتجات، 2011

%بملايين الدولارات الأمريكية
871.8100.0 المجموع

440.650.5 الديزل
261.029.9الغاز النفطي الم�سال

106.512.2البنزين ب�أناوعه
28.13.2البترول ال�صناعي

35.74.1البنزين الممزوج بالكحول
الم�صدر: ال�سلطات القُطرية.
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�إذا كان لااتجاه العام في الأ�سعار �صعوديا، يجب �أن تت�ضمن �آلية تمهيد الأ�سعار طريقة ما للتكيف 
�أعقاب لااتجاه العام  مع ذلك. وفي حالة بيرو، ف�إن قرار عدم الم�سا�س بالنطاقات ال�سعرية في 
�آلية  �إلى تحويل  �أدى ذلك فعليا  العامة. وقد  للمالية  �أنه مكلف  النفط ثبت  �أ�سعار  ال�صعودي في 

تمهيد التقلبات ال�سعرية �إلى دعم مح�ض.
باو�سطة  ذلك  يتحقق  �أن  ويمكن  بالو�وضح.  للم�صافي  الدعم  دفع  قاوعد  تت�سم  �أن  وينبغي 
ح�ساب فرعي خا�ص، والذي يتعين في الو�ضع الأمثل �إدماجه في ح�ساب الخزانة الاوحد ل�ضمان 
ال�شفافية. و�سوف ي�ضفي ذلك و�وضحا على حجم الدعم وكذلك حالة من اليقين ب��شأن المبالغ التي 

يمكن تقديمها للم�صافي كتعوي�ض.
النجاح.  فر�ص  تعزيز  �إلى  الرخاء"  "�أوقات  في  الدعم  �إ�صلاحات  تطبيق  ي�ؤدي  �أن  ويمكن 
والنمو  الأ�سعار  با�ستقرار  ات�سمت  فترة  وهي   ،2010 �أوائل  في  الإ�صلاح  �إجراء  قرار  �ساعد  وقد 

لااقت�صادي القوي، على جعل الإ�صلاح م�ست�ساغا من الناحية ال�سيا�سية.
جانب  من  ا�ستهلاكا  الأكثر  بالمنتجات  مثمرة  ب�وصرة  الدعم  �إ�صلاحات  تبد�أ  �أن  ويمكن 
الت�أييد العام. وفي حالة بيرو كان ذلك  المجموعات الأعلى دخلا، وذلك ل�ضمان الح�وصل على 
المالية  وفورات  �أن  ورغم  الأوكتان.  عالي  البنزين  �أ�سعار  زيادة  خلال  من  الإ�صلاح  بدء  معناه 
العامة في ظل هذا المنهج يمكن �أن تكون محدودة، ف�إن مثل هذه لاا�ستراتيجية قد تكون مبررة 
لل�سماح للأطراف المعنية بر�ؤية �آثار الإ�صلاح ولإتاحة وقت �أطول لح�شد الت�أييد للإ�صلاح الأو�سع 
مزيد  �إلى  الطريق  يمهد  �أن  ويمكن  الإ�صلاح  اتجاه  على  م�ؤ�شرا  المنهج  هذا  يمثل  كذلك  نطاقا. 
العامة وحماية  المالية  �أنه ثمة مفا�ضلة هنا بين وفورات  الأكثر طموحا. غير  الإ�صلاحات  من 
المجموعات الأقل دخلا من الآثار ال�سلبية، كما يت�ضح من الوفورات الطفيفة التي حققها �إ�صلاح 

الدعم لبيرو حتى الآن.

دعم الكهرباء
البرازيل
ال�سياق

خلال ثمانينات القرن الما�ضي، ات�سم لااقت�صاد البرازيلي بالنمو المنخف�ض واختلالات لااقت�صاد 
الكلي. فقد بلغ متو�سط معدل النمو 3% و�سجل الت�ضخم م�ستوى مرتفعا بلغ 272% في المتو�سط. 
في  العجز ا‏لكلي  متو�سط  بلغ  تو�سعي، حيث  ذات طابع  المتبعة  العامة  المالية  ال�سيا�سة  وكانت 
الميزانية 5% من �إجمالي الناتج المحلي خلال الفترة وو�صل �إلى 7% من �إجمالي الناتج المحلي 
في ‏‏1989. وقد �أدى �ضعف �أداء المالية العامة �إلى زيادة �صافي الدين العام من 24% من �إجمالي 
الناتج المحلي عام ‏‏1981 �إلى نحو 40% من �إجمالي الناتج المحلي عام 1989. وقد �شكلت هذه 
الأو�ضاع المتدهورة �ضغطا على ا‏ل�سلطات الوطنية لتغيير �سيا�سات �إحلال الاوردات في البرازيل 

وتحرير لااقت�صاد )Giambiagi and Moreira, 1999‏(.
و�إطلاق حملة فعالة للتوعية العامة تربط مدفوعات فاوتير المرافق بالخدمة الأكثر موثوقية 
من ��شأنه �أن ي�ساعد على ك�سب الت�أييد للإ�صلاح. �أولا، �إن خ�صخ�صة بع�ض �أ�وصل القطاع حملت 
وعدا بتحقيق �إيرادات كبيرة للخزانة وت�سوية الديون غير الم�سجلة في الدفاتر الم�ستحقة للحكومة 
الكهرباء نحو  الذي ح�صلت عليه �شركات  الدين الخارجي  الفيدرالية. وفي عام 1993، بلغ هذا 
�أن  للدولة معناه  المملوكة  التوزيع  �شركات  ثانيا، كان بيع  للبرازيل.  الخارجي  الدين  25% من 
قدرا كبيرا من ديون اللاويات الم�ستحقة للحكومة الوطنية �سوف يتم �سداده. ثالثا، ر�أت الحكومة 
المال ب�وصرة منفردة  ر�أ�س  ال�صعوبة بمكان جمع مقادير كافية من  �أنه �سيكون من  لااتحادية 
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للا�ستثمار في المرافق اللازمة لا�ستيفاء الطلب المتزايد. وانخف�ض لاا�ستثمار في الكهرباء بنحو 
الن�صف في ت�سعينات القرن الما�ضي ن�سبة �إلى العقد ال�سابق.

كذلك كانت الخ�صخ�صة مدفوعة بعاومل �أخرى ذات خ�وص�صية قطاعية. و�شملت تلك العاومل 
التكاليف المرتفعة للإن�شاء التي تم تكبدها ب�سبب التكتلات لااحتكارية بين المقاولين؛ والتوظيف 
كانت  و�أخيرا،  ب�أكمله.  الكهربائية  الطاقة  نظام  في  الطاقة  من  الفاقد  ن�سبة  وارتفاع  المفرط؛ 

�شركات التوزيع الخا�صة �سوف تقوم ب�إن�شاء هياكل للتعريفة تعك�س التكاليف على نحو �أكبر.
وكان �أداء القطاع في ثمانينات القرن الما�ضي �ضعيفا و�شكل قوة الدفع الأولية للتغيير الهيكلي. 
فقد �أ�سهم العديد من العاومل في هذا الأداء ال�ضعيف، منها الإطار التنظيمي لتحديد الأ�سعار والذي 
كان يتحدد من ‏جانب �سكرتير مكتب الرئي�س ل�ش�ؤون التخطيط. وكانت التعديلات ال�سعرية مدفوعة 
بالرغبة في احتاوء الت�ضخم وكانت غير مرتبطة بالتطورات في التكاليف والحاجة ل�ضمان معدل 
عائد كاف على ر�أ�س المال. وترتب على منهج الت�سعير هذا تراجع �أ�سعار تعريفة الكهرباء بالقيمة 
لل�شركات  المالي  المركز  �إلى تدهور  �أدى  الإنتاجية. كذلك  لتح�سين  الحاوفز  والحد من  الحقيقية 
الديون  تراكمت  لذلك،  ونتيجة  الكهرباء.  �إمدادات  في  التو�سع  لتمويل  الخارجي  الدين  وزيادة 
لت�صل   )Conta de Resultados a Compensar( الإ�صلاح  نتائج  عن  التعوي�ض  في ح�ساب 
�إلى 26 مليار دولار في 1993، والتي ا�ستوعبتها الحكومة المركزية في نف�س العام. وبافترا�ض 
�أن هذا يمثل الخ�سائر المتراكمة على مدى ال�سناوت الخم�سة ال�سابقة، يكون متو�سط الدعم الموجه 
لقطاع الكهرباء قد بلغ 0.7% من �إجمالي الناتج المحلي �سنويا عام 1987 )ال�شكل البياني 5-8(.

الإ�صلاحات الجارية منذ عام 1993
�إلى �أق�صى  كانت الخطة الكلية التي وُ�ضعت لقطاع الكهرباء تتمثل في خ�صخ�صة كافة الأ�وصل 
حد ممكن. ولأجل �إلغاء العراقيل التي تقف حائلا �أمام الخ�صخ�صة، �ألٌغيت في عام 1993 �شروط 
التعريفة الوطنية الموحدة ومعدل العائد الإلزامي البالغ 10 على ر�أ�س المال. كذلك �أجريت �إ�صلاحات 
كبيرة في الت�سعير. ولإ�ضفاء مزيد من ال�شفافية على نظام الت�سعير في قطاع الكهرباء، تم �سن قانون 

في عام 1998 لتفتيت )unbundle( نظام قطاع الكهرباء. 
وقررت الحكومة ال�شروع في خ�صخ�صة قطاع الكهرباء بدءا ب�شركات التوزيع. وكان ذلك مدفوعا 
ب�إمكانية تحقيق مكا�سب كبيرة في الإنتاجية في هذه الأن�شطة. و�إ�ضافةً �إلى ذلك، كان للم�شاكل 
المالية في هذه ال�شركات �آثار ممتدة في القطاع ب�أكمله، نظرا لأن �شركات التوزيع المع�سرة ماليا لم 
تكن ت�سدد فاوتير �شركات توليد الكهرباء. و�أدى �إ�صلاح الأو�ضاع المالية ل�شركات التوزيع وجعلها 
جهات م�شترية للطاقة ذات جدارة ائتمانية �إلى ت�أثير �إيجابي على قطاع توليد الكهرباء و�ساعد على 

التمهيد لخ�صخ�صة هذه الأ�وصل.
�إلى 2003  من 1993  �سناوت  ع�شر  ا�ستمرت  فترة  مدى  على  الخ�صخ�صة  برنامج  تنفيذ  وتم 
وترتب عليه �سوق تناف�سي لتوليد الكهرباء ي�شتمل على عدد من ال�شركات الخا�صة المتناف�سة. وتمت 
خ�صخ�صة قطاع التوزيع بموجب �سل�سلة من التراخي�ص لااحتكارية، و�إن ا�ستطاع الم�ستهلك النهائي 
بم�ضي الوقت الح�وصل على نفاذ لل�شبكة من خلال طرف ثالث وكانت ال�صناعة خا�ضعة لنطاق 

لااخت�صا�ص التنظيمي.
ذلك،  ومع  الدعم.  �إلغاء  في  عام 1993  �إ�صلاحات  نجحت  العامة،  المالية  النظر  وجهة  ومن 
لم تقترن خ�صخ�صة ا‏لقطاع ب�إطار تنظيمي قوي مما �أدى �إلى مناخ ا�ستثماري يفتقر �إلى اليقين 
والتوقف عن بناء بع�ض خطوط التوزيع. و�أدى نق�ص لاا�ستثمار في توليد الكهرباء، مقترنا بموجة 
الجفاف التي حدثت عام 2001، �إلى نفاد خطير لخزانات الطاقة الكهرومائية بالبرازيل. ولتجنب 
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�أزمة �أكبر في �إمدادات الطاقة، طبقت الحكومة قاوعد تنظيمية �أجبرت المنتجين بموجبها على تر�شيد 
الكهرباء التي يمدون الم�ستهلكين بها، و�سمحت للموزعين بزيادة م�ستويات التعريفة للتعوي�ض عن 
خ�سائرهم خلال مرحلة التر�شيد. وترتب على هذه القرارات انخفا�ض مفاجئ في �إجمالي الناتج 
و�أ�سهم  للخ�صخ�صة  الت�أييد  تقوي�ض  �أدى ‏�إلى  مما  التعريفة  م�ستويات  في  حادة  وزيادة  المحلي 

في تباط�ؤ التقدم المُحرز على �صعيد تحرير قطاع الطاقة.‏
وحتى بعد الخ�صخ�صة تم الحفاظ على الدعم المتبادل، والتي �صممت بغية دعم عملية تزويد 
المناطق الريفية بالكهرباء وتحديد �أ�سعار خا�صة للأ�سر منخف�ضة الدخل. غير �أنه لم يتم و�ضع �أ�سلوب 
موحد لتطبيق الدعم المتبادل هذه وكان كل �صاحب امتياز لديه الحرية في ت�صميم الأ�سلوب الخا�ص 

به. والنتيجة هي خليط من الدعم ي�ستحيل تقريبا قيا�س كفاءته من حيث التوجيه. ‏
وخلا�صة الأمر، نجح �إ�صلاح دعم الكهرباء في البرازيل في العديد من الناوحي. فقد �ألغى الدعم 
الحكومي الموجه ‏للقطاع، ونزع ال�صبغة ال�سيا�سية عن الزيادات في التعريفة، وعمل على ت�أمين 
التو�سع في توليد الكهرباء )بعد عام ‏‏2001(، كما حد من ماوطن ال�ضعف المرتبطة بالدين الخارجي 
الذي ح�صلت عليه �شركات قطاع الكهرباء. وقامت ‏درا�سة Mota (2003)‎‏‏ بتقييم �آثار خ�صخ�صة 
قطاع الكهرباء على جودة الإمدادات وتكلفتها ووجدت �أن مكا�سب ا‏لكفاءة الناتجة عن خف�ض التكلفة 
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الم�صادر: تقديرات خبراء ال�صندوق؛ وقاعدة بيانات �آفاق الاقت�صاد العالمي ل�صندوق النقد الدولي.
 1993 حتى   1987 من  الوقود  ا�ستهلاك  ح�ساب  في  المتراكم  الدين  متو�سط  من  الوقود  دعم  بيانات  ح�ساب  تم  ملاحظة: 

والذي تم �سداده من جانب الخزانة في 1993؛ وبلغ معدل الت�ضخم خلال الفترة من 1990 حتى 1994 �أكثر من %500. 
 2012-1990 الكهرباء،  دعم  و�إ�صلاحات  الكلي  لااقت�صاد  تطورات  البرازيل:  ​  5-8 البياني  ال�شكل 

)% من �إجمالي الناتج المحلي �أو معدل(
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كانت �ضخمة، وتم الح�وصل عليها من خلال خف�ض عدد العاملين بمقدار ا‏لن�صف خلال الفترة من 
1994 �إلى 2000. وفيما يتعلق بت�أثير الخ�صخ�صة على الجودة، كان هناك تح�سن في �أمن ‏�إمدادات 

الطاقة ومدى تاوفرها. 

التدابير التخفيفية
الدعم المتبادل. حتى بعد تحرير القطاع ظل الدعم المتبادل على م�ستوى الأقاليم قائما.  	• 	

�أ�سعار تعريفة الكهرباء في عام 1993  دعم الوقود في بع�ض المناطق. فُر�ض ر�سم على  	• 	
وهي  �أمازونيا،  في  للكفاءة  تفتقر  التي  الحرارية  الطاقة  لمحطات  الوقود  �إمدادات  لدعم 

منطقة تت�سم بالح�سا�سية ال�سيا�سية، وتم الإبقاء على هذا الر�سم لفترة ممتدة.
يق�ضي  ت�شريع  على  الم�صادقة  تم   ،1995 عام  في  الدخل.  �أ�سا�س  على  التعريفة  تخفيف  	• 	

بفر�ض تعريفة كهرباء �أقل على الأ�سر منخف�ضة الدخل.
�إمداد الكهرباء مجانا للمناطق الريفية. في عام 2003، بد�أت الحكومة في تطبيق برنامج  	• 	
لتمويل الكهرباء المجانية لع�شرة مليون ماوطن في الريف، ويموَّل هذا البرنامج من الر�سوم 

المفرو�ضة على �أ�سعار تعريفة الكهرباء.

الدرو�س الم�ستفادة
يمكن �أن توفر الحاجة لت�صحيح اختلالات لااقت�صاد الكلي دعما �سيا�سيا للإ�صلاحات. ففي ظل 
النمو لااقت�صاد المتدني والت�ضخم المفرط والدين الخارجي المرتفع في البرازيل فيا لثمانينات 

ا�ضطر ال�سا�سة للا�ستجابة والنظر �إلى ‏�إ�صلاح الدعم كخيار لماوجهة هذه لااختلالات.
�إلى  �أن ت�ؤدي  الت�ضخم،  �أ�سعار الكهرباء، ك�أداة لمكافحة  الزيادات في  ويمكن لل�سيطرة على 
مالية  خ�سائر  الثمانينات  في  ال�سيا�سة  هذه  اعتماد  عن  نتج  فقد  عامة ‏�سلبية.  مالية  عاوقب 

للقطاع وتراكم الدين ونق�ص لاا�ستثمار.
على  ال�سيطرة  فبعد  بال�شعبية.  تتمتع  الحكومة  كانت  �إذا  الإ�صلاحات  نجاح  فر�ص  وتزيد 
�إدارة الرئي�س كاردوزو  الت�ضخم المفرط، والذي ظل مزمنا لأكثر من عقد من الزمن، ا�ستطاعت 

ا�ستثمار هذا الت�أييد ال�سيا�سي لتنفيذ �أجندته لتحرير قطاع الكهرباء.
الدعم  لإ�صلاح  المعار�ضة  من  الحد  على  تعمل  �أن  الموجهة  لااجتماعية  للبرامج  ويمكن 
الدخل  الكهرباء لذوي  �أ�سعار تعريفة  البرازيل �سيا�سة خف�ض  اعتمد  الفقراء. فقد  وعلى م�ساعدة 
المنخف�ض واعتمد برنامجا للتحويلات النقدية الم�شروطة �أدى �إلى تي�سير تنفيذ �إ�صلاحات الدعم.

�إطار تنظيمي قوي  الكهرباء دون  �أن تترتب عاوقب وخيمة على خ�صخ�صة �شركات  ويمكن 
وقد ي�ؤدي ذلك �إلى تقوي�ض الت�أييد ال�شعبي لإ�صلاح الدعم. فقد �أ�سفرت القاوعد غير الاو�ضحة في 
ال�سناوت الأولى من عملية الخ�صخ�صة عن م�ستويات منخف�ضة من لاا�ستثمار و�ساهمت في �أزمة 

الطاقة عام 2001. 
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المك�سيك
ال�سياق

عدم  ارتفاع  من  تعاني  ولكنها  الكلية  لااقت�صادية  ال�سيا�سات  من  �سليم  ب�إطار  المك�سيك  تت�سم 
�إلى قاعدة مالية عامة  والنقدية  العامة  المالية  ال�سيا�سات  والفقر. وترتكز  الدخل  الم�ساواة في 
و�سيا�سة ا�ستهداف معدل الت�ضخم. وبلغ مُعامِل جيني 0.48 في المتو�سط في �أواخر الألفينات، 
منظمة  بلدان  في  بالمتو�سط  مقارنة  الم�ساواة  عدم  من  كثيرا  �أعلى  درجة  �إلى  ي�شير  ما  وهو 
المك�سيك من  �سكان  لااقت�صادي. ويعاني نحو 46% من مجموع  الميدان  والتنمية في  التعاون 

الفقر، في حين يعي�ش 10% في فقر مدقع.
وهي  )‏CFE‏(،  للحكومة  المملوكة  للكهرباء  الفيدرالية  الهيئة  الكهرباء  قطاع  على  وتهمين 
المنتِج الرئي�سي للكهرباء، ‏حيث ي�شكل �إنتاجها نحو ثلاثة �أرباع مجموع طاقات توليد الكهرباء 
في البلاد، وتحتكر وظيفتي النقل والتوزيع.5 ورغم دخول منتجي الطاقة الم�ستقلون �إلى ال�سوق 
بعد التخفيف من القيود التنظيمية على قطاع توليد الكهرباء عام 1992، �إلا �أنهم يمثلون نحو 
بموجب ا‏لن�وص�ص  الكهرباء  �سوق  على  العام  القطاع  ويهيمن  فقط.  الكهرباء  توليد  �أ�وصل  ربع 
 )Comisión Reguladora de la Energia (CRE)( الطاقة  الد�ستورية.6 وتتولي هيئة تنظيم 

تنظيم قطاع الكهرباء.
كانت �أ�سعار تعريفة الكهرباء تتحدد ب�أقل من م�ستويات ا�سترداد التكلفة. فقد �أو�ضحت درا�سة 
لهياكل التعريفة في 2005-2006 �أن �أ�سعار التعريفة كانت �أقل من م�ستويات ا�سترداد التكلفة 
الدعم  �أن  ورغم   .)%30 )بنحو  الزراعي  والقطاع   )%40 )بنحو  ال�سكنيين  الم�ستخدمين  لمعظم 
فن�سبة  التكاليف.  تغطية  في  �أخفقت  التعريفة  �أ�سعار  ف�إن  �أقل،  كان  الأخرى  للقطاعات  الموجه 

المملوكة  للكهرباء  الفيدرالية  الهيئة  جانب  من  مزدوج  لاحتكار  يخ�ضع  الكهرباء  توزيع  كان   ،2009 عام  5 قبل 

مملوكة  �شركة  وهي  وللإنارة(،  للطاقة  المركزية  )ال�شركة   )LFC(  Luz y Fuerza del Centro و�شركة  للحكومة 
المركزية  ال�شركة  الحكومة  �أغلقت   ،2009 عام  وفي  العا�صمة.  المك�سيك  مدينة  في  العملاء  تخدم  كانت  للحكومة 
للهيئة  و�سمحت  الت�شغيلية؛  الخ�سائر  وتغطية  ال�شركة  لهذه  المبا�شر  الحكومي  الدعم  �إلغاء  بغية  وللإنارة  للطاقة 

الفيدرالية للكهرباء بالا�ستحاوذ على مناطق الخدمة التابعة لل�شركة المركزية للطاقة والإنارة.
6 تم تعديل قانون خدمات الكهرباء العام في عام 1992 لفتح مجال الكهرباء �أمام القطاع الخا�ص. وين�ص القانون 

على �أن المجالات التالية تقع خارج نطاق "الخدمة العامة" ومن ثم مفتوحة �أمام م�شاركة القطاع الخا�ص: ا‏لإمداد 
الذاتي، والتوليد الم�شترك، والإنتاج الم�ستقل للكهرباء، والاوردات، وال�صادرات، والتوليد �صغير النطاق.

الجدول 5-8
المك�سيك: م�ؤ�شرات لااقت�صاد الكلي الرئي�سية، 2011-2000

20002003200820102011
ن�صيب الفرد من �إجمالي الناتج المحلي لاا�سمي 

)بالدولار الأمريكي(‏
6858.86864.710050.59218.510153.3

6.01.41.25.54.0نمو �إجمالي الناتج المحلي )%(‏
9.54.65.14.23.4الت�ضخم )%(

ميزان المالية العامة الكلي )% من �إجمالي 
الناتج المحلي(‏

3.1-2.3-1.1-4.3-3.4-

42.645.643.142.943.8)الدين العام، % من �إجمالي الناتج المحلي(
ر�صيد الح�ساب الجاري )% من �إجمالي 

الناتجا لمحلي(
2.8-1.0-1.4-0.3-0.8-

1.11.23.32.93.7واردات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏
2.42.74.64.04.9�صادرات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏

غير متاح505.6529.9653.8607.0ن�صيب الفرد من ا�ستهلاك النفط )لترات(‏
الم�صادر: الوكالة الدولية للطاقة؛ وتقرير �آفاق لااقت�صاد العالمي ال�صادر عن �صندوق النقد الدولي؛ وتقرير م�ؤ�شرات التنمية العالمية 

ال�صادرة عن البنك الدولي.

©International Monetary Fund. Not for Redistribution



������������������������������������������������������ 	120 	

 .)Komives and others, 2009( لاانتفاع من هذه الإعانات تت�سم بدرجة عالية من التنازلية
على  التعريفة  �أ�سعار  تعديل  ويتم  التعريفة،  تحديد  �صلاحية  العام  ولاائتمان  المالية  ولوزارة 
�أ�سا�س �شهري ب�وصرة تتنا�سب مع التغييرات في �أ�سعار المدخلات اللازمة لتوليد ونقل وتوزيع 
الكهرباء ولي�س على �أ�سا�س التكاليف الفعلية للخدمة. وتت�سم نظم التعريفة ب�أنها بالغة التعقيد، 
وت�شتمل على �أكثر من مائة احتمال مختلف لفاتورة الم�ستخدمين ال�سكنيين. وت�ستند �إلى نظام 
الذين  للم�ستخدمين  �أكبر  �إعانات دعم  لاا�ستهلاك، والذي يمنح  ل�شرائح  المتفاوتة وفقا  الأ�سعار 
للعملاء  خ�صما  يمنح  ال�صيفية"  الدعم  "لإعانات  نظام  ثمة  ذلك،  �إلى  و�إ�ضافةً  �أقل.  ي�ستهلكون 

ال�سكنيين القاطنين في مناطق حارة للتعوي�ض عن ارتفاع تكاليف تكييف الهاوء.
وت�شكل �إعانات دعم الكهرباء عبئا ثقيلا على المالية العامة. فقد قُدرت �إعانات دعم الكهرباء 
بنحو ن�صف في المائة من �إجمالي الناتج المحلي في عام 2011، وهي ن�سبة مماثلة لنظيرتها 
منذ ع�شر �سناوت م�ضت )ال�شكل البياني 8-6(.7 ولا تقوم الحكومة بقيد الدعم ب�وصرة �صريحة 
الهيئة  على  يجب  الا�ستغلال(،  )حق   aprovechamiento بنظام  يعرف  لما  فطبقا  الميزانية.  في 
تحويل  يتم  ولكن   ،)%9( الثابتة  الأ�وصل  على  عائدا  للحكومة  تدفع  �أن  للكهرباء  الفيدرالية 
البنية  في  ولاا�ستثمار  التعريفة  دعم  �إعانات  لتغطية  الهيئة  �إلى  الحكومة  من  �أخرى  مرة  ذلك 
مطلوب  هو  مما  �أقل  لاا�ستغلال  حق  عائد  كان   ،2002 عام  ومنذ   .)OECD, 2004( التحتية 
لتغطية �إعانات دعم التعريفة، مما �أدى �إلى ت�آكل القاعدة الر�أ�سمالية للهيئة الفيدرالية للكهرباء 

.)Komives and others, 2009(

الإ�صلاحات الجارية منذ عام 1999
كانت المبادرات التي تم طرحها لإ�صلاح قطاع الكهرباء والدعم الموجه لهذا القطاع غير ناجحة.
العراقيل  نتيجة  ال�سوق  اقتراحه عام 1999 وت�ضمن خ�صخ�صة  تم  �شامل  �إ�صلاح  ف�شل  لقد 
ففي  ال�سيا�سي.  والجمود  العام  الوعي  ونق�ص  الم�صالح  مجموعات  من  والمعار�ضة  القانونية 
وتوزيع  ونقل  توليد  تفتيت  ت�ضمنت  �إ�صلاحية ‏�شاملة  زديلو حزمة  الرئي�س  اقترح  عام 1999، 
هذه  ولكن  الجهة ا‏لتنظيمية.  وتقوية �صلاحيات  والخ�صخ�صة؛  للجملة؛  �سوق  و�إن�شاء  الكهرباء؛ 
تعديل  لإجراء  الحاجة  مثل  القانونية  العراقيل  منها  الأ�سباب،  من  لعدد  نتيجة  �أخفقت  الحزمة 
د�ستوري ي�سمح بم�شاركة عري�ضة من القطاع الخا�ص؛ ومعار�ضة مجموعات الم�صالح القوية، 
خا�صة الم�ستهلكين ونقابات عمال موظفي الهيئة الفيدرالية للكهرباء، والذين عار�اوض �إ�صلاح 
التعريفة والخ�صخ�صة؛ ومحدودية الوعي العام بالم�شاكل في قطاع الكهرباء ومناه�ضة الر�أي 
العام للخ�صخ�صة؛8 والجمود ال�سيا�سي في الفترة التي �سبقت لاانتخابات الرئا�سية لعام 2000 

.)Carreón-Rodriguez, San Vicente and Rosellón, 2003 درا�سة(
وف�شل �أي�ضا مقترح �إ�صلاحي طرحه الرئي�س فوك�س في �إبريل 2001 رغم �أنه لم يعط �أهمية 
للخ�صخ�صة. فلم ي�ستطع الرئي�س تحقيق �إجماع في البرلمان لتحويل م�شروع القانون �إلى قانون. 
و�إ�ضافةً �إلى العراقيل التي واجهت �إ�صلاحات الرئي�س زديلو، كان على الرئي�س فوك�س �أي�ضا التعامل 
ال�سيا�سي. وب�صفة خا�صة، بعد �سبعة  الم�شهد  الكبير في  التغيير  ال�سيا�سي بعد  التفتت  مع حالة 
 ،)Partido Revolucionario Institutional( عقود من الحكم الم�ستمر للحزب الثوري الم�ؤ�س�سي

7 يتجاوز هذا التقدير لتكلفة الدعم، والذي م�صدره ال�سلطات الوطنية، الرقم الذي قدمته الوكالة الدولية للطاقة، والذي 

ال�سبب في ذلك  �أقل في 2007-2010. ويرجع  �أو  المحلي  الناتج  �إجمالي  �أن ا‏لدعم بلغ نحو 0.1% من  �إلى  ي�شير 
�إلى �أن منهج وكالة الطاقة ا‏لدولية يقي�س فقط �إعانات دعم الم�ستهلكين با�ستخدام منهج الفجوة ال�سعرية، ولا يقي�س 

مجموع الدعم في الميزانية والذي يعو�ض ‏�أي�ضا المنتجين عن ماوطن عدم الكفاءة )�إعانات دعم المنتجين(.
8 وفقا لا�ستطلاع الر�أي العام الذي �أُجري في عام 2002، �أقر 49% من المجيبين بوجود م�شاكل في قطاع الكهرباء، 

ا�ستراتيجية  اتباع  المجيبين  �أيد 17% من  الخا�ص، في حين  لاا�ستثمار  المجيبين  وعار�ض ‏‏خم�سة وثلاثون% من 
ت�شجعه )درا�سة Carreón-Rodriguez, ‎San Vicente, and Rosellón, 2003‎‏(.
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�إلى  مُني هذا الحزب بهزيمة في انتخابات عام 2000 الرئا�سية، وا�ضطرت الأحزاب ال�سيا�سية 
�أبدت ولاء فيما  �إلى حل و�سط مع نقابات العمال ومجموعات ال�شركات العملاقة التي  التو�صل 
�سبق للإدارات الرئا�سية تحت حكم الحزب الثوري الم�ؤ�س�سي. و�أدت مقترحات الإ�صلاح المختلفة 
العليا  �إلى المحكمة  �أحزاب المعار�ضة المختلفة ف�ضلا عن لاالتما�س الذي قدمته  التي طرحتها 

ب��شأن د�ستورية مقترح الرئي�س فوك�س �إلى تعقيد الجدل حول الإ�صلاح.
تم  وتحديدا،  الكهرباء.  دعم  �إعانات  من  للحد   2002 في  التعريفة  �إ�صلاحات  تنفيذ  وتم 
تطبيق تعريفة تجاوزت التكلفة الحدية طويلة الأجل على العملاء من ذوي لاا�ستهلاك المرتفع. 
ومع ذلك، لم ي�ؤد الإ�صلاح �إلى خف�ض دائم في �إعانات الدعم، حيث �سمح نظام "الدعم ال�صيفي" 

ب�إعادة ت�صنيف العملاء �إلى فئات متلقية لم�ستويات كبيرة من الدعم.

التدابير التخفيفية
هيكل التعريفات. يت�سم هيكل تعريفة الكهرباء للا�ستهلاك ال�سكني بقائمة وا�سعة من الفئات  	• 	
والقاطنين  الأقل  لاا�ستهلاك  ذوي  من  التعريفة ‏للعملاء  �أ�سعار  دعم  يتم  حيث  المدعومة، 
في المناطق الحارة. وهذا النظام الأخير يُطلق عليه "الدعم ال�صيفي" ‏ويُطبق خلال مو�سم 
الحرارة  درجات  لمتو�سط  وفقا  فئات  �ست  �إلى  العملاء  ت�صنيف  بموجبه  ويتم  ال�صيف، 
الحقيقية ‏‏)الدرجات المئوية الفا�صلة هي: 25، 28، 30، 31، 32، 33(، بحيث يتلقى العملاء 
القاطنون في المناطق الأكثر ‏حرارة قدرا �أكبر من �إعانات الدعم. وتم �إعادة ت�صنيف عدد 
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الم�صادر: الهيئة الفيدرالية للكهرباء؛ وتقديرات خبراء ال�صندوق؛ وتقرير �آفاق لااقت�صاد العالمي، �صندوق النقد الدولي.
 ​المك�سيك: تطورات لااقت�صاد الكلي و�إ�صلاحات دعم الكهرباء، 2011-1998 ال�شكل البياني 6-8
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خلال  الأعلى  �إلى  الأقل  درجات ا‏لحرارة  تحت  تندرج  التي  الفئات  من  العملاء  من  �أكبر 
 Komives ‎and( للدعم  الكلية  الفاتورة  في  لاارتفاع  من  مزيد  �إلى  �أدى  مما  الألفينات، 

‎‏others, 2009(. ‏

�شبكة  برنامج  لديها  والمك�سيك  النقدية.  التحويلات  فيها  بما  الاجتماعي،  الأمان  �شبكات  	• 	
يُ�ستخدم بعد في �سياق ‏�إ�صلاح  لم  "فر�ص" )‏Oportunidades‏(  �أمان متطور وهو برنامج 
المدقع  الفقر  التي تعاني من  للأ�سر  "فر�ص" هو برنامج تحويلات نقدية  الدعم. وبرنامج 
عام  وفي  الأ�سرة.  لأع�ضاء  طبية  فحو�صات  و�إجراء  المدار�س  بالانتظام ‏في  م�شروط  وهو 
التحويلات  من  المزايا  تت�ألف  ولا  البرنامج.  من  �أ�سرة  مليون  خم�سة  نحو  ا�ستفاد   ،2008
النقدية المبا�شرة ومِنح التعليم فح�سب ولكن �أي�ضا التعوي�ضات النقدية مقابل م�صروفات 
ا�ستهلاك الطاقة. ويت�سم برنامج "فر�ص" ب�أنه يمنح �إعانات دعم �أكثر فعالية و�أف�ضل توجيها 
للفقراء مقارنة ب�إعانات دعم الوقود والكهرباء )كذلك تعترف ال�سلطات ب�أن توزيع مزايا دعم 
الكهرباء يت�سم بقدر مرتفع من التنازلية(، في حين بلغت تكلفته خُم�س مجموع �إعانات دعم 

الوقود فقط )بما في ذلك �إعانات دعم منتجات البترول والكهرباء( في عام 2008.

الدرو�س الم�ستفادة
يك�شف �إخفاق برنامج �إ�صلاح قطاع الكهرباء في المك�سيك عن العديد من المعوقات التي حالت 
الر�أ�سية  والهيمنة  التعريفة  دعم  �إعانات  من  الطويل  التاريخ  �أدى  فقد  الإ�صلاح.  نجاح  دون 
وخا�صة  للإ�صلاح،  مناه�ضة  م�صالح  مجموعات  خلق  �إلى  للدولة  المملوكة  لل�شركة  والأفقية 
العام  للقطاع  المخولة  وال�صلاحيات  ال�سيا�سي  الت�شتت  و�أدى  العمال.  ونقابات  الم�ستهلكين 
بموجب الد�ستور لإدارة قطاع الكهرباء، والر�أي العام المعار�ض للخ�صخ�صة �إلى جعل الإ�صلاح 
�أكثر �صعوبة حتى من ذلك. و�ساهمت القائمة الاو�سعة من فئات العملاء المتلقين للدعم في زيادة 
�إعانات الدعم الكلية حيث �أعيد ت�صنيف العملاء �إلى فئات متلقية لم�ستويات مرتفعة من الدعم. 
�أمان موجهة ولاالتزام بال�سيا�سات لااقت�صادية  �أن وجود �شبكة  �إلى  كذلك ت�شير حالة المك�سيك 
الرئي�سية  الكهرباء ب�وصرة ناجحة. فالخطوة  �إعانات دعم  ال�سليمة غير كافيين لإ�صلاح  الكلية 
ال�شفافة  المحا�سبية  والمعاملة  العامة  للتوعية  وا�سعة  حملة  �شن  هي  الناجح  للإ�صلاح  الأولى 

لإعانات دعم الكهرباء.
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الف�صل 9

درا�سات حالة من �أوروبا الو�سطى وال�شرقية 
وكومنولث الدول الم�ستقلة

كاتيا فونكي، ورولاند كانغني كبودار، وبوبينغ �شانغ

دعم المنتجات البترولية
تركيا

ال�سياق
كان قطاع البترول في تركيا قبل الإ�صلاحات تهيمن عليه الم�ؤ�س�سات المتكاملة ر�أ�سيا المملوكة 
للدولة. فقبل عام ‏‏1990، كانت �شركة "بترول �أوفي�سي" )‏Petrol Ofisi‏( التركية العامة للتوزيع 
Türkiye Petrolleri‏  ل�شركة  تابعتين  �شركتين  العامة ‏للتكرير  )‏TÜPRAŞ‏(  "توبرا�س"  و�شركة 
ذلك  وفي  و�إنتاجه.  البترول  للبحث ‏عن  العامة  ال�شركة  وهي   ،Anonim Ortaklığı (TPAO)
الوقت، كانت ال�صناعة تحكمها المرا�سيم العامة والتي بموجبها كانت �أ�سعار منتجات ا‏لبترول 

تتحدد �إلى حد كبير من جانب الحكومة.‏
وبد�أ �إ�صلاح قطاع البترول في الثمانينات من القرن الما�ضي كجزء من الإ�صلاحات الأو�سع 
على نطاق لااقت�صاد للتحول �إلى نظام تحكمه �آليات ال�سوق. وقبل هذه الإ�صلاحات ت�ضمن نظام 
الأن�شطة لااقت�صادية، وخا�صة في �وصرة ملكية  الدولة في  �شديدا من جانب  ال�سيا�سات تدخلا 
والحديد،  والبتروكيماويات،  ولاات�صالات،  الطاقة،  مثل  مهمة  �صناعات  في  للمن��شآت  الحكومة 
والفلاوذ. كما ا�ضطلعت الدولة بدور مهم في تخ�صي�ص الماورد المالية، خا�صة من خلال البنوك 
المملوكة للدولة. غير �أنه في �أعقاب �أزمة �شديدة في ميزان المدفوعات التى حدثت في الن�صف 
الثاني من ال�سبعينات من القرن الما�ضي وانقلاب ع�سكري في عام 1980، كانت تركيا عازمة 
التحرير  خلال  من  وذلك  ال�سوق،  اقت�صاد  نحو  توجها  �أكثر  نظام  �إلى  اقت�صادها  تحويل  على 

ال�شامل للأ�ساوق المحلية والتجارة الدولية.

الإ�صلاحات الجارية منذ عام 1989
كان الدافع من �إ�صلاح قطاع البترول تحقيق عدة �أهداف:

تح�سين مركز المالية العامة للحكومة. �سوف يقوم الإ�صلاح في نهاية المطاف ب�إلغاء دعم  	• 	
البترول، �ساوء للم�ستهلكين �أو المنتجين.

الحد من مواطن عدم الكفاءة في قطاع البترول. �سوف ت�ؤدي م�شاركة القطاع الخا�ص �إلى  	• 	
فتح الباب �أمام المناف�سة، وتح�سين الكفاءة، والحد من �إ�ساءة ا�ستخدام لااحتكار فيا لقطاع.
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الجدول 1-9
تركيا: م�ؤ�شرات لااقت�صاد الكلي الرئي�سية، 2011-2000

20002003200820102011
ن�صيب الفرد من �إجمالي الناتج المحلي لاا�سمي 

)بالدولار الأمريكي(‏
4146.84534.910272.410062.410521.8

6.85.30.79.08.5نمو �إجمالي الناتج المحلي )%(‏
55.025.310.48.66.5الت�ضخم )%(

ميزان المالية العامة الكلي )% من �إجمالي 
الناتج المحلي(‏

-0.3-2.7-2.4-10.0غير متاح

51.667.740.042.239.4)الدين العام، % من �إجمالي الناتج المحلي(
ر�صيد الح�ساب الجاري )% من �إجمالي 

الناتجا لمحلي(
3.7-2.5-5.7-6.3-9.9-

3.63.86.65.27.0واردات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏
0.10.31.00.60.6�صادرات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏

غير متاح254.7246.0310.1304.6ن�صيب الفرد من ا�ستهلاك النفط )لترات(‏
 ن�سبة عدد الفقراء الذين يبلغ دخلهم 1.25 دولار

في اليوم )تعادل القوة ال�شرائية( 
‏‏)% منا ل�سكان(‏

غير متاحغير متاح2.50.0غير متاح

0.00.00.00.00.0دعم الوقود )% من �إجمالي الناتج المحلي(
الم�صادر: الوكالة الدولية للطاقة؛ وتقرير �آفاق الاقت�صاد العالمي ال�صادر عن �صندوق النقد الدولي؛ وتقرير م�ؤ�شرات التنمية العالمية 

ال�صادر عن البنك الدولي.

ا�ستيفاء �شروط ع�ضوية تركيا في الاتحاد الأوروبي. كذلك حثت م�ؤ�س�سات دولية مختلفة  	• 	
على الإ�صلاح وقدمت الم�ساندة خلال �أزمات اقت�صادية عديدة.

و�شرعت تركيا في تنفيذ �سل�سلة من الإ�صلاحات يمكن و�صفها ب�أنها عملية طويلة نحو التحرير 
الكامل للأ�سعار، وخ�صخ�صة الم�ؤ�س�سات المملوكة للدولة، و�إر�ساء �سوق تناف�سية للطاقة.

الأ�سعار،  بتحديد  الخا�صة  لل�شركات  �سُمِح   ،1989 عام  في  �صدر  جديد  قانون  وبموجب 
نظريا  �سُمِح   ،1989 عام  قانون  فموجب  العامة.  ال�شركات  خ�صخ�صة  بد�أت   1990 عام  وفي 
الخام  النفط  �أ�سعار  بتحديد  التجزئة  وتجار  التوزيع  و�شركات  التكرير  و�شركات  للم�ستوردين 
 1990 عام  في  العامة  والتوزيع  التكرير  �شركات  خ�صخ�صة  عملية  وبد�أت  البترول.  ومنتجات 
واكتُملت في 2005. غير �أن ذلك لم يعمل على تحرير الأ�سعار في ذلك الوقت. وكان ال�سبب هو 
�سوق  على  هيمنت  التي  للدولة  المملوكة  الم�ؤ�س�سات  على  �سيطرتها  على  حافظت  الحكومة  �أن 
�أ�سعار منتجات ا‏لبترول —  المنتجات البترولية، وهي ال�شركات التي كانت تقوم فعليا بتحديد 
الحكومة  كانت  الإ�صلاحات عندما  اعتماد هذه  وتم  قانونا.  الحرة  للأ�سعار  نظام  اعتماد  رغم 
برئا�سة حزب الوطن الأم، وهو حزب قومي من اليمين الو�سط كان ي�ؤيد فر�ض قيود على الدور 

الذي يمكن �أن تلعبه الحكومة في لااقت�صاد ويف�ضل ر�أ�س المال وال�شركات الخا�صة.
وفي عام 1998، اعتمدت الحكومة �آلية الت�سعير التلقائية، والتي و�ضعت حدا �أق�صى لأ�سعار 
كافة منتجات النفط تقريبا بناء على الأ�سعار الدولية للبترول و�سعر ال�صرف. ومن حيث المبد�أ، 
كان ب�إمكان �شركات التكرير والم�ستوردين تحديد الأ�سعار بحرية، ب�شرط �ألا تتجاوز هذه الأ�سعار 
الحدود الق�وصى. ورغم ذلك، كانت لا تزال هناك متطلبات ترخي�ص للا�ستيراد و�شروط مرتبطة 
بالطاقة لاا�ستيعابية بالن�سبة للتخزين، و�شكلت هذه ال�شروط معوقات كبيرة �أمام دخول ال�سوق. 
وفي الاوقع، لم يكن يُ�سمَح ل�شركات التوزيع وتجار التجزئة بتحديد �أ�سعارهم بحرية، وبدلا من 
للتكرير  العامة   "TÜPRAŞ" �شركة  وا�ستفادت  الحكومة.  تتحدد من جانب  الأ�سعار  كانت  ذلك 
غالبا   "TÜPRAŞ" ف�شركة  �أرباح.  تحقيق  وا�ستطاعت  التلقائية  الت�سعير  �آلية  من  كبير  ب�شكل 
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منتجات  �أ�سعار  على  الحكومة  لإبقاء  نظرا  التلقائية  الت�سعير  �آلية  قبل  خ�سائر  تتكبد  ما كانت 
البترول عند م�ستوى منخف�ض. وكان �إ�صلاح �آلية الت�سعير التلقائية يخ�ضع �أي�ضا لمراقبة حزب 

الوطن الأم والذي كانت �شعبيته قد انخف�ضت ب�وصرة ملمو�سة.
وفي عام 2003، انتقلت �سلطة تنظيم �سوق منتجات البترول �إلى هيئة م�ستقلة. فقد تم �إ�صدار 
وللالتزام  ال�سوق  اقت�صاد  الم�ؤ�س�سي على  الطابع  لإ�ضفاء  البترول في عام 2003  �سوق  قانون 
بت�شريعات لااتحاد الأوروبي وغيرها من لاالتزامات الدولية. وقد نزع القانون من وزارة الطاقة 
والماورد الطبيعية �سلطة تنظيم �سوق البترول وو�ضعها تحت �سيطرة هيئة تنظيم �سوق الطاقة، 
وهي هيئة م�ستقلة كانت م�س�ؤولة �أي�ضا عن تنظيم �سوق الكهرباء والغاز الطبيعي في ذلك الوقت. 
�شروط  البترول، مثل  �سوق  الحكومية على  ال�سيطرة  تم تخفيف  البترول،  �سوق  قانون  وبموجب 
الترخي�ص وحدود لاا�ستيراد. كذلك تم بموجب القانون الإ�سراع من وتيرة خ�صخ�صة الم�ؤ�س�سات 

المملوكة للدولة، وهي عملية ا�ستُكملت في عام 2005.
وكان الت�أثير الأهم لقانون �سوق البترول هو التحرير الكامل لأ�سعار الوقود، والذي دخل حيز 
النفاذ في 2005 )ال�شكل البياني 9-1(. ومنذ ذلك الحين بد�أ تحديد �أ�سعار الوقود وفقا لآليات 
ال�سوق. وتت�سم �أ�سعار البنزين والديزل في تركيا الآن ب�أنها من بين الأعلى في منظمة التعاون 
والتنمية في الميدان لااقت�صادي، وذلك نظرا لارتفاع �ضرائب الإنتاج ن�سبيا والتي تنعك�س على 

 .)IEA, 2010 م�ستوى �أ�سعار التجزئة )ال�شكل البياني 9-2( )درا�سة
وطبقت �إ�صلاحات عامي 2003 و 2005 عندما كان حزب العدالة والتنمية في ال�سلطة، وهو 
حزب محافظ يميني ‏و�سطي و�صل �إلى ال�سلطة عام 2002 بفوز �ساحق وحافظ منذئذ على �أغلبية 

كبيرة في البرلمان.

التدابير التخفيفية
�إ�ضافةً �إلى برامج �شبكة الأمان لااجتماعي القائمة، فقد تم اتخاذ عدة تدابير موجهة للحد من 

�آثار الإ�صلاحات:

صفر

٢٠

٤٠

٦٠

٨٠

١٠٠

١٢٠

١٥-

١٠-

٥-

صفر

٥

١٠

١٥

١٩٩٠ ١٩٩٥ ٢٠٠٠ ٢٠٠٥ ٢٠١٠

نمو إجمالي الناتج المحلي (٪)

التضخم (٪)
إصلاحات الوقود

في ١٩٩٨
إصلاحات الوقود

في الفترة ٢٠٠٣-٢٠٠٥

ميزان المالية العامة (٪ من 
إجمالي الناتج المحلي)

الم�صادر: الوكالة الدولية للطاقة؛ وتقديرات خبراء ال�صندوق؛ وقاعدة بيانات �آفاق لااقت�صاد العالمي.
 ​تركيا: تطورات لااقت�صاد الكلي و�إ�صلاحات دعم الطاقة، 2011-1990 ال�شكل البياني 1-9

©International Monetary Fund. Not for Redistribution



���������������������������������������������������������������� 	126 	

صفر

٠٫٢

٠٫٤

٠٫٦

٠٫٨

١

١٫٢

١٫٤

١٫٦

٢٠٠٠ ٢٠٠١ ٢٠٠٢ ٢٠٠٣ ٢٠٠٤ ٢٠٠٥ ٢٠٠٦ ٢٠٠٧ ٢٠٠٨ ٢٠٠٩ ٢٠١٠ ٢٠١١

البنزين

الديزل

الم�صدر: تقديرات خبراء �صندوق النقد الدولي.
ملاحظة: القيم تعك�س �أ�سعار نهاية العام.

 ​تركيا: البنزين والديزل: �صافي ال�ضريبة، 2000-2011 )دولارات لكل لتر( ال�شكل البياني 2-9

قامت   ،2001 و   1999 عامي  فبين  المُ�سال.  النفطي  الغاز  لا�ستهلاك  ال�ضريبي  الإعفاء  	• 	
الحكومة بدعم ا�ستهلاك الأ�سر من الغاز النفطي المُ�سال الم�ستخدم في الطبخ وذلك بالتخلي 
الإعفاءات  هذه  و�أدت  الخا�صة.  لاا�ستهلاك  و�ضريبة  الم�ضافة  القيمة  �ضريبة  من  كل  عن 
والديزل. ونظرا لأن  بالبنزين  �أقل مقارنة  المُ�سال  النفطي  الغاز  �سعر  �إلى جعل  ال�ضريبية 
يظل  ب�أن  الحكومة  توقعت  المُ�سال،  النفطي  الغاز  ا�ستخدام  يمكنها  لا  العادية  المحركات 
�سرية  تطوير �صناعة  تم  ما  �سرعان  �أنه  غير  ال�سيارات محدودا.  في  الوقود  ذلك  ا�ستخدام 
لتحويل محركات البنزين والديزل لا�ستخدام الغاز النفطي المُ�سال. وبفترة ا�سترداد  لاتقل 
بتحويل  ال�سائقين  لقيام  يكفي  بما  التكلفة  وزهيدة  ب�سيطة  العملية  �أن  ثبت  عامين،  عن 
ال�سيارات �إلى ا�ستخدام الغاز النفطي المُ�سال. و�إذ تنبهت الحكومة للخ�سائر الناتجة عن ذلك 
من حيث الإيرادات ال�ضريبية، بد�أت في �إلغاء هذا النفقة ال�ضريبية في نهاية عام 2000. 

وقد �أدت النفقة ال�ضريبية �إلى زيادات كبيرة في ا�ستهلاك الغاز النفطي المُ�سال.
�صدر  والذي  تركيا  في  الجديد  ال�شركات  لقانون  وفقا  العام.  للنقل  ال�ضريبي  الإعفاء  	• 	
و�إدارات  والقرى  البلديات  وتديرها  تملكها  التي  العام  النقل  �شركات  تُعفى  عام 2006، 

الأقاليم الخا�صة من �ضريبة القيمة الم�ضافة و�ضريبة الإنتاج.
الديزل  وقود  على  ال�ضريبة  معدل  يت�سم  الزراعة.  في  الم�ستخدم  للديزل  �ضريبي  خ�صم  	• 	
وزارة  وبد�أت  للمزارعين.  الحقيقي  الدخل  على  ي�ؤثر  مما  تركيا،  في  الكبير جدا  بارتفاعه 
على  المزارعين  م�ساعدة  بغية  ال�ضريبي  للخ�صم  برنامج  تطبيق  في   2007 عام  الزراعة 
زراعة محا�صيل بعينها. وثمة ثلاثة �أناوع من المحا�صيل تحددها الوزارة على �أنها ملائمة 
لم�ستويات مختلفة من المعونة. ويتم ح�ساب مقادير المعونة وفقا لم�ساحة الأر�ض الم�ستخدمة 
في زراعة محا�صيل معينة، ويتم �سدادها وفق برنامج زمني يحدده مجل�س الوزراء. ولا توجد 

قيود على كيفية �إنفاق �أماول المنِح. ومن المقرر �أن يتم �إلغاء هذا الإجراء مرحليا.
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الدرو�س الم�ستفادة
نجاح  في  رئي�سيا  عاملا  كان  به  الرا�سخ  ولاالتزام  ال�سوق  لإ�صلاح  النطاق  وا�سع  الت�أييد  �إن 
�إ�صلاحات الدعم في تركيا. فقد بد�أت تركيا في تطبيق نظام �أكثر تحررا لت�سعير الطاقة في �أواخر 
الثمانينات و�أوائل الت�سعينات من القرن الما�ضي، ووا�صلت هذه الإ�صلاحات تحت �إدارة الأحزاب 
ب�إ�صلاحات  مدعومة  جاءت  والتي  الطاقة،  قطاع  �إ�صلاحات  وحظيت  المختلفة.  ال�سيا�سية 
بت�أييد وا�سع ولم تتعر�ض  الأوروبي،  �إلى لااتحاد  ب�أكمله بغية لاان�ضمام  على نطاق لااقت�صاد 
ل�شعبية  يكن  ولم  تدابير تخفيفية محدودة جدا فقط  اعتماد  تم  ال�سبب،  ولهذا  تُذكر.  لانتكا�سات 

الحكومة فيما يبدو ت�أثير كبير على نجاح �إ�صلاحات الطاقة.
العقدين  ففي  قدما.  الإ�صلاحات  دفع  على  �أي�ضا  لااقت�صادية  الأو�ضاع  تح�سن  و�ساعد 
الت�ضخم ب�وصرة ملمو�سة؛ كما  التركي نماو مطردا؛ وانخف�ض معدل  الما�ضيين، �شهد لااقت�صاد 
على  الطاقة  لإ�صلاحات  الأجل  ق�صير  الت�أثير  وكان  تح�سنا.  الكلي  العامة  المالية  ميزان  �شهد 
�إلى طم�أنة الجمهور ب�أن  �أدى هذا  الأ�سرة ن�سبيا. وقد  ارتفاع دخل  الأ�سر محدودا ب�سبب  رفاهة 

البلاد تتحرك في لااتجاه ال�سليم و�إلى الحيلولة دون انتكا�سة الإ�صلاحات.
ويمكن �أن ي�ساعد �إن�شاء هيئات م�ستقلة معنية ب�سيا�سة الطاقة على �إبعاد القرارات الفنية عن 
ت�أثير لااعتبارات ال�سيا�سة. فبح�سب قانون �سوق البترول، كانت هيئة م�ستقلة—هيئة تنظيم �سوق 
الطاقة )Energy Market Regulatory Authority(—هي المنوط بها تنفيذ القاونين وتنظيم 
�أيدي  �إبعاد القرارات الفنية المعنية بالت�سعير وتنظيم ال�سوق عن  �إلى  قطاع البترول. و�أدى ذلك 

ال�سا�سة وعمل على �ضمان ا�ستقرار وات�ساق الإ�صلاحات.

دعم الكهرباء
�أرمينيا
ال�سياق

في �أوائل ت�سعينات القرن الما�ضي، بد�أت �أرمينيا في التحول �إلى اقت�صاد قائم على �آليات ال�سوق، 
�شركة  لهيمنة  تخ�ضع  ال�صناعة  وكانت  حينذاك.  المالي  ال�ضعف  من  الكهرباء  قطاع  مع معاناة 

الجدول 2-9
�أرمينيا: م�ؤ�شرات لااقت�صاد الكلي الرئي�سية، 2011-2000

20002003200820102011
ن�صيب الفرد من �إجمالي الناتج المحلي لاا�سمي 

)بالدولار الأمريكي(‏
593.5874.13,605.92,840.43,032.8

5.914.16.92.14.4نمو �إجمالي الناتج المحلي )%(‏
4.79.07.37.7-0.8الت�ضخم )%(

-2.7-4.9-1.8-1.5-6.3ميزان المالية العامة الكلي )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏
48.932.914.633.335.1)الدين العام، % من �إجمالي الناتج المحلي(

-12.3-14.7-11.8-6.8-14.6ر�صيد الح�ساب الجاري )% من �إجمالي الناتج المحلي(
0.10.10.40.30.3واردات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏

0.00.00.00.00.0�صادرات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏
غير متاح133.7139.3159.5127.6ن�صيب الفرد من ا�ستهلاك النفط )لترات(‏

ن�سبة عدد الفقراء الذين يبلغ دخلهم 1.25 دولار 
فيا ليوم )تعادل القوة ال�شرائية( ‏‏)% من ال�سكان(‏

غير متاحغير متاح10.61.3غير متاح

الم�صادر: الوكالة الدولية للطاقة؛ وتقرير �آفاق لااقت�صاد العالمي ال�صادر عن �صندوق النقد الدولي؛ وتقرير م�ؤ�شرات التنمية العالمية 
ال�صادرة عن البنك الدولي.
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احتكارية متكاملة ر�أ�سيا وتت�سم ب�أ�سعار تجزئة مدعومة ب�شكل كبير. وكان القطاع يعتمد �إلى حد 
كبير على واردات الوقود من البلدان الأخرى التابعة للاتحاد ال�سوفيتي ال�سابق. و�أدى انهيار لااتحاد 
النفط.  �إمدادات  في  �شديدة  ا�ضطرابات  �إلى  المجاورة  �أذربيجان  مع  وال�صراع  ال�سابق  ال�سوفيتي 
وانخف�ض توليد الكهرباء بنحو 50% تقريبا في الفترة 1990-1995، مما �أدى �إلى نق�ص مزمن 

في الكهرباء.
وات�سم دعم المالية العامة و�شبه المالية العامة بارتفاعه وعدم قابليته للا�ستمرار. فبعد التحول 
�أن  الكهرومائية. ورغم  الطاقة  �إلى  النفط  الطاقة بعيدا عن  اتجه مزيج توليد  ال�سوق،  اقت�صاد  �إلى 
الأخيرة م�صدر �أقل تكلفة لإنتاج الكهرباء، ظل دعم الكهرباء كبير جدا وو�صلت �إلى 11% من �إجمالي 

الناتج المحلي في 1995. وكانت هناك �أ�شكال مختلفة من الدعم: ‏
دعم �ضمني للم�ستهلكين ب�سبب انخفا�ض �أ�سعار التجزئة. تم تحديد الأ�سعار عند م�ستويات  	• 	
تاوفر  لعدم  ونظرا  المال.  ر�أ�س  و�إهلاك  الت�شغيل  تكاليف  لتغطية  اللازمة  تلك  من  �أقل 
تحويلات من الميزانية لتغطية تلك التكاليف، قامت �شركات الكهرباء بتمويلها من خلال 
مراكمة الديون لدى الجهاز الم�صرفي. وا�شتملت معدلات تعريفة الكهرباء للأ�سر على دعم 
والتي كانت  العام(،  والقطاع  )ال�شركات  للطاقة  الم�ستخدمة  الأخرى  الجهات  متبادل من 

�ضمن �أكبر الجهات غير الم�سدِدة لفاوتير الكهرباء.
�سرقة الكهرباء وانخفا�ض معدلات التح�صيل. ويمكن النظر �إلى كل منهما على �أنهما دعم  	• 	
نظرا لأنهما يخف�ضان المعدلات الفعلية للتعريفة التي يدفعها العملاء. وت�شير التقديرات �إلى 
�أن 40% من فاوتير الكهرباء لم يتم تح�صيلها في عام 1996، وكان من �أكبر غير الم�سددين 

للفاوتير �شركات المرافق الأخرى المملوكة للحكومة في مجالي المياه والتدفئة.
في  الكهرباء  لقطاع  مبا�شر  دعم  منح  عدم  من  الرغم  على  الميزانية.  في  الظاهر  الدعم  	• 	
�شكل قرو�ض مدفوعة ب�وصرة مبا�شرة من  الدولة كبيرة في  الم�ساندة من  �أرمينيا، كانت 
الميزانية بلغت على �سبيل المثال 0.2% من �إجمالي الناتج المحلي في عام 1996. و�إ�ضافةً 
�إلى ذلك، ا�ستفاد القطاع من �ضمانات القرو�ض. وكانت ال�ضرائب غير الم�سددة م�صدرا �آخر 

للدعم ‏وبلغت تقريبا 1.5% من �إجمالي الناتج المحلي في 1996. 

الإ�صلاحات الجارية منذ منت�صف الت�سعينات
زادت �أ�سعار الكهرباء زيادة حادة في ال�سناوت 1995-1999 نحو م�ستويات ا�سترداد التكلفة، 
ال�سكني ب�أكثر من  التعريفة للا�ستهلاك  الدعم. وزادت معدلات  �إلغاء غالبية  �إلى  �أدى فعليا  مما 
ما  وهو  �ساعة،  �أرميني/كيلووات  درهم   25 �إلى  لت�صل   1999-1995 الفترة  خلال  ال�ضعف 
التعريفة  م�ستويات  مع  ويت�سق   )3-9 البياني  )ال�شكل  التكلفة  ا�سترداد  م�ستوى  من  قريبا  يعد 
للا�ستهلاك غير ال�سكني، مما �أدى �إلى خف�ض كبير في الدعم المتبادل. و�ساعدت مكا�سب الكفاءة 
رغم ا‏لفترة  للقطاع  المالي  العبء  من  الحد  على  الكهرباء  قطاع  �إ�صلاحات  على  ترتبت  التي 
الطويلة من الثبات في الأ�سعار منذ 1999. وفي عام 2009، رُفعت �أ�سعار التجزئة بن�سبة %20 

عقب زيادة ‏في �سعر البنزين الذي تمده رو�سيا. ‏
الزاوية  حجر  هي  وهيكلها  التعريفة  في  الزيادات  م�ستوى  من  كل  في  التغييرات  وكانت 
للإ�صلاحات. فقد تغير ‏هيكل التعريفة ب�إلغاء تعريفة "حبل ال�سلامة" ‎‏)‎)lifeline tariff‏ في 1999. 
المعي�شية  الأ�سر  حماية  في  الم�ساعدة  هو  الأ�صل  في  "حبل ا‏ل�سلامة"  تعريفة  هدف  �أن  ورغم 
منخف�ضة الدخل من خلال فر�ض �أ�سعار �أقل ‏على الم�ستويات المنخف�ضة من لاا�ستهلاك، �إلا �أنها 
تعر�ضت ل�سوء لاا�ستخدام. وتحديدا، فقد حدث تاوط�ؤ بين ا‏لأ�سر وقارئي عدادات الكهرباء لت�أجيل 
�أُلغيت الأ�سعار المخ�وصمة  الإبلاغ بم�ستويات لاا�ستهلاك المرتفعة في ال�شتاء. وقبل ذلك بعام، 
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ال�شامل  الإ�صلاح  عقب  والع�سكريين  الكهرباء  �شركات  وموظفي  الدخل  منخف�ضي  للم�ستهلكين 
لنظام الحماية لااجتماعية بغية توجيهه ب�وصرة فُ�ضلى ل�صالح الفقراء. وقد �أ�سهمت الإ�صلاحات 
ال�سعرية في الحد من عجز قطاع الكهرباء من نحو 21% من �إجمالي الناتج المحلي في 1994 

�إلى �أقل من 3% من �إجمالي الناتج المحلي في 2000 )ال�شكل البياني 4-9(.
التجارية  الخ�سائر  من  الحد  �إلى  التح�صيل  معدلات  لتح�سين  المبذولة  الجهود  �أدت  كذلك 
العمومية  المداخل  �إلى  ال�سكنية  الأماكن  داخل  من  العدادات  نقل  تم  فقد  الكهرباء.  ل�شركات 
 .)Velody, Cain, and Philips, 2003 للحيلولة دون عدم الدقة في الإبلاغ والتلاعب )درا�سة
تح�صيل  وبد�أ  الف�ساد.  مما حد من مخاطر  النقدي  بالتح�صيل  العدادات  لقارئي  يُ�سمَح  يعد  ولم 
التيار  ل�سيا�سات قطع  ال�صارم  الإنفاذ  و�أدى  البريد.  البنوك ومكاتب  الكهرباء من خلال  فاوتير 

�أي�ضا �إلى تح�سن في معدلات التح�صيل.
�أكدت  فقد  التح�صيل.  م�ستويات  لزيادة  الت�أييد  تعبئة  في  العامة  للتوعية  حملة  و�ساعدت 
التيار  المتكررة في  لاانقطاعات  ت�ساعد على حل م�شكلة  الفاوتير �سوف  �أن مدفوعات  ال�سلطات 
Velody, Cain, and Philips, 2003(. وبلغت الزيادة في  والتاوفر المحدود للكهرباء )درا�سة 
 %100 �إلى   1996 في   %40 من  ارتفعت  حيث  للإعجاب،  مثيرة  م�ستويات  التح�صيل  معدلات 
�أنها �شهدت �ضعفا م�ؤقتا في عام 1999 ب�سبب الزيادة الحادة في  تقريبا بحلول 2003، رغم 

معدلات التعريفة )ال�شكل البياني 5-9(.
لم�شاركة  الطريق  مهد  مما  الم�ؤ�س�سية،  الإ�صلاحات  باو�سطة  التعريفة  �إ�صلاحات  وا�ستُكملت 
القطاع الخا�ص. وقد ‏ترتبت على م�شاركة القطاع الخا�ص بع�ض مكا�سب الكفاءة، حيث تراجع 
 %10 �إلى   1999 عام   %30 من  الإمدادات  من ‏مجموع  كن�سبة  الكهربائية  الطاقة  نظام  فاقد 
ومراجعة  تحديد  �صلاحيات  1997 ‏له  في  تنظيميا  جهازا  ال�سلطات  �أن��شأت  كذلك   .2010 في 
تغطي  �أن  �ضمان  التنظيمي  للجهاز  القانون  ويخول  القطاع.  وتنظيم  الكهرباء  تعريفة  �أ�سعار 
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.Sargsyan, Balabanyan, and Hankinson (2006) الم�صدر: درا�سة
 ​�أرمينيا: العجز المالي لقطاع الكهرباء، 1994-2004 )% من �إجمالي الناتجا لمحلي( ال�شكل البياني 4-9

معدلات التعريفة كافة التكاليف متو�سطة الأجل، بما في ذلك الإهلاك وخدمة الديون والتكاليف 
الر�أ�سمالية الأخرى.

وعملت الإرادة ال�سيا�سية القوية وم�ساعدات المانحين على م�ساندة �إ�صلاحات الدعم. فوفقا 
لدرا�سة Sargsyan, Balabanyan, and Hankinson (2006)، كانت الإرادة ال�سيا�سية حا�سمة 
ف�شل  ورغم  الخ�صخ�صة.  عملية  ولنجاح  الكهرباء  قطاع  �إ�صلاح  نحو  الأولية  الدفعة  �إعطاء  في 
ووا�صلت  ال�سابقة  انتكا�ساتها  من  ال�سلطات  تعلمت  التوزيع،  نظام  لخ�صخ�صة  الأولي  العطاء 
القانوني  الإطار  في  ال�ضعف  ماوطن  ب�إ�صلاح  الوقت  ذات  في  القيام  مع  الإ�صلاحية  جهودها 
�إلى ذلك، حدثت الزيادة في �سعر الكهرباء قبل الخ�صخ�صة، مما يدل على  والتنظيمي. و�إ�ضافةً 
�أن  م�ؤداها  التي  الحقيقة  الأهمية،  من  القدر  وبنف�س  الإ�صلاحات.  ب�إجراءات  ال�سلطات  التزام 
الحكومة حافظت على التزاماتها بعد الخ�صخ�صة، لا �سيما من خلال عدم التراجع عن التطبيق 
ال�صارم ل�سيا�سات قطع التيار، حتى و�إن ت�أثرت بها منظمات عامة ووزارات. وفي النهاية، �أولت 
الجهات المانحة ومنها �صندوق النقد الدولي والبنك الدولي والوكالة الأمريكية للتنمية الدولية 

م�ساندة كبيرة لأجندة الإ�صلاح، وخا�صة من خلال القرو�ض الم�شروطة والم�ساعدة الفنية.

ت�أثير الإ�صلاحات
المالية  عجز  انخف�ض  فقد  العامة.  المالية  �أو�ضاع  ت�صحيح  في  الكهرباء  قطاع  �إ�صلاح  �ساهم 
العامة ب�وصرة حادة من 16.5% من �إجمالي الناتج المحلي في 1994 �إلى 9% في 1995، و�إلى 

6.3% بحلول عام 2000 )ال�شكل البياني 6-9(.
وتم التخفيف من ت�أثير الزيادات في �أ�سعار الكهرباء على الت�ضخم من خلال النجاح في تحقيق 
لاا�ستقرار لااقت�صادي الكلي. فقد ات�سمت فترة ما قبل الإ�صلاح )1993-1994( بارتفاع العجوزات 
الحكومية والتي تم تمويلها �إلى حد كبير من جانب البنك المركزي. وترتب على ذلك حدوث ت�ضخم 
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 العجز المالي لقطاع الكهرباء

(٪ من إجمالي الناتج المحلي)

معدل نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي
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الم�صادر: الوكالة الدولية للطاقة؛ وتقرير م�ؤ�شرات التنمية العالمية ال�صادرة عن البنك الدولي.
 ​�أرمينيا: تطورات لااقت�صاد الكلي و�إ�صلاحات دعم الكهرباء، 2011-1993 ال�شكل البياني 6-9

©International Monetary Fund. Not for Redistribution



���������������������������������������������������������������� 	132 	

مفرط. و�أدى النجاح في تحقيق لاا�ستقرار لااقت�صادي الكلي �إلى تراجع الت�ضخم من ن�سبة تربو 
على 5000% في عام 1994 �إلى م�ستويات مكونة من رقم واحد بحلول عام 1998، مما يعك�س 

الت�ضييق النقدي والت�صحيح الحاد لأو�ضاع المالية العامة.
النمو  ال�سليمة فعالة في تي�سير  الهيكلية  الكلية والإ�صلاحات  ال�سيا�سات لااقت�صادية  وكانت 
والذي بلغ في المتو�سط نحو 5.5% خلال الفترة 1995-1999. ومن ال�صعب الف�صل بين ت�أثير 
�إ�صلاح الدعم على النمو وبين ت�أثير ال�سيا�سات لااقت�صادية الكلية والإ�صلاحات الهيكلية الأخرى، 
ولكن من المرجح �أن �إ�صلاح قطاع الكهرباء عمل على تي�سير النمو من خلال تح�سين موثوقية التيار 

الكهربائي وزيادة �إنتاج الكهرباء.

التدابير التخفيفية
كانت هناك حاجة لاتخاذ تدابير تعوي�ضية في �وضء الن�صيب المرتفع لإنفاق الفقراء على الكهرباء. 
فقد �أو�ضح م�سح قطاع الأ�سر للفترة 1999-2000 �أن ن�صيب الإنفاق على الكهرباء من �إنفاق الأ�سر 
كان �أعلى بمقدار ال�ضعف في الأ�سر الفقيرة عنه في الأ�سر غير الفقيرة )الجدول 9-3(. وانطبق هذا 

ب�صفة خا�صة على الفقراء في الح�ضر. وفيما يلي التدابير التي تم اتخاذها:
�شبكة الأمان الاجتماعي. تزامنت �إ�صلاحات تعريفة الكهرباء مع الإ�صلاح ال�شامل ل�شبكات  	• 	
�إعانة  برنامج  وهو  النقدية،  للتحويلات  برنامج  بتطبيق  ات�سم  والذي  لااجتماعي،  الأمان 
الحكومة برنامج  ا�ستبدلت  )Poverty Family Benefit(. ففي عام 1999،  الفقيرة  الأ�سر 
ف�إن  ال�سابق،  الأمان  �شبكة  لبرنامج  وخلافا  والأ�سرة.  الطفل  ببدلات  النقدية  التحويلات 
برنامج �إعانة الأ�سر الفقيرة قائم على اختبارات قيا�س ال�سعة المالية. ولم يكن هذا البرنامج 
الم�ستفيدين  �ساعد  ولكنه  الكهرباء،  �أ�سعار  في  لاارتفاع  ت�أثير  من  للحد  موجها خ�صي�صا 
في الحفاظ على لاا�ستهلاك الحقيقي في وجه الزيادة في فاوتير الكهرباء. غير �أن ت�صميم 
الإعانة �ساعد على زيادة معدل التح�صيل وتح�سين كفاءة ا�ستخدام الطاقة، حيث يتم �سحب 
الإعانة في حالة زيادة ا�ستهلاك الأ�سرة وعدم �سدادها لفاتورة الكهرباء الم�ستحقة عليها. 
البداية غطى  الفقيرة ب�أنه موجه ب�وصرة جيدة ن�سبيا. ففي  الأ�سر  �إعانات  ويت�سم برنامج 
25% من الأ�سر، ولكن التغطية �أخذت في التراجع تدريجيا لت�صل �إلى 18% في عام 2010 
مع ت�شديد معايير الأهلية للا�ستفادة من الإعانة. وعمل هذا على زيادة متو�سط المدفوعات 
بن�سبة 40% بالقيمة الحقيقية عام 2006، مع الحفاظ على تكلفة البرنامج عند نحو 1% من 

�إجمالي الناتج المحلي.
الأ�سر  �إلى  متكررين  غير  نقديان  تحويلان  �أجرى  ذلك،  �إلى  �إ�ضافةً  النقدية.  التحويلات  	• 	
الكهرباء.  �أ�سعار  ارتفاع  ماوجهة  على  لم�ساعدتها   2000-1999 في  الدخل  منخف�ضة 
و�شمل الم�ستفيدون الأ�سر الم�ؤهلة في �إطار برنامج �إعانة الأ�سر الفقيرة والأ�سر الأخرى التي 

اعتبر �أنها تاوجه �صعوبات في �سداد فاوتيرها.
 1999 عام  في  النطاق  �صغير  حكومي  ببرنامج  العمل  بد�أ  التعريفة.  مزدوجة  العدادات  	• 	
لتوفير عدادات كهرباء ذات تعريفة مزدوجة للأ�سر منخف�ضة الدخل. و�سمح ا�ستخدام هذا 
النوع من العدادات بالا�ستفادة من �أ�سعار التعريفة الليلية المخ�وصمة، وق�ضى على حاجة 

موردي الطاقة لا�ستخدام المولدات مرتفعة التكلفة خلال �أوقات ذروة لاا�ستخدام.
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الدرو�س الم�ستفادة 
في  مثابرة  الحكومة  كانت  فقد  الإ�صلاح.  لنجاح  مهما  عن�صرا  القوية  ال�سيا�سية  الإرادة  تمثل 
في  ال�سيا�سية  الناحية  من  مكلفة  �إ�صلاحات  واتخذت  الخ�صخ�صة،  عملية  في  للنجاح  جهودها 
جهودها  �أف�ضل  �أن  �إلا  �أي�ضا،  دور  لها  كان  المانحة  الجهات  �أن  ورغم  الكهرباء.  تعريفة  �أ�سعار 
كانت �ست�صير بلا فعالية ما لم يبد الم�س�ؤولون الحكوميون التزامهم الكامل بالإ�صلاحات )درا�سة 

.)Sargsyan, Balabanyan, and Hankinson, 2006
ومن ��شأن البيئة التنظيمية الجيدة التي تحد من التدخل في تحديد �أ�سعار التعريفة �أن ت�ؤدي 
�إلى تي�سير الإ�صلاح. فقد وُ�ضع �إطار تنظيمي منا�سب لم�شاركة القطاع الخا�ص، وتم ت�أليف لجنة 

تنظيمية م�ستقلة لتحديد �أ�سعار التعريفة. 
معدلات  زيادة  الممكن  فمن  التح�صيل.  تح�سين  �إلى  الرامية  التدابير  اتخاذ  ال�ضروري  ومن 
التح�صيل من خلال التنفيذ ال�صارم ل�سيا�سات قطع التيار ونظم التح�صيل )من خلال الح�سابات 

الم�صرفية مثلا( التي تحد من خطر التاوط�ؤ بين الم�ستهلكين وقارئي العدادات.
ومن ��شأن �إطلاق حملة فعالة للتوعية العامة تربط مدفوعات فاوتير المرافق بالخدمة الأكثر 

موثوقية �أن ي�ساعد على ك�سب الت�أييد للإ�صلاح. 
تم  فقد  الإ�صلاح.  لعملية  الت�أييد  تقوية  على  الفقراء  ل�صالح  تخفيفية  تدابير  تنفيذ  وي�ساعد 
تطبيق برنامج للتحويلات النقدية قائم على اختبارات قيا�س ال�سعة المالية، مما �أدى �إلى تح�سين 
غير  النقدية  المدفوعات  من  اثنان  �أدى  ذلك،  �إلى  بالإ�ضافة  لااجتماعي.  الأمان  �شبكات  توجيه 
وقع  من  التخفيف  �إلى  الدخل  منخف�ضة  للأ�سر  مزدوجة  تعريفة  ذات  عدادات  وتوفير  المتكررة 
الزيادات في �أ�سعار الكهرباء على الفقراء، ومن ثم تي�سير قبول الر�أي العام للإ�صلاحات. وفي حالة 
�أرمينيا، كانت هناك �أوجه تاوفق مفيدة بين الإ�صلاحات المتزامنة لنظام الحماية لااجتماعية 

وقطاع الطاقة. 

تركيا
ال�سياق

للدولة.  مملوكة  ر�أ�سيا  متكاملة  �شركة  عليه  تهمين  التركي  الكهرباء  قطاع  كان  الإ�صلاح،  قبل 
فقد كانت �شركة الكهرباء التركية )TEK( م�س�ؤولة عن توليد ونقل وتوزيع الكهرباء. وتم �إعادة 
هيكلة هذه ال�شركة لاحقا لت�صبح �شركتين منف�صلتين مملوكتين للدولة هما �شركة توليد ونقل 

.)TEDAS( و�شركة توزيع الكهرباء التركية )TEAS( الكهرباء التركية
�إلى  للتحول  لااقت�صاد ككل  الإ�صلاحات على نطاق  الكهرباء كجزء من  �إ�صلاح قطاع  وبد�أ 
نظام اقت�صاد ال�سوق في ثمانينات القرن الما�ضي. وات�سم نظام ال�سيا�سات قبل هذه الإ�صلاحات 
حكومية  ملكية  �شكل  في  وخا�صة  لااقت�صادية،  الأن�شطة  في  للدولة  الكثيفة  بالم�شاركة 
للم�ؤ�س�سات في ال�صناعات الحيوية مثل الطاقة ولاات�صالات والبتروكيماويات والحديد والفلاوذ. 

الجدول 3-9
�أرمينيا: ن�صيب الكهرباء من مجموع �إنفاق الأ�سر )%(

الح�ضرالريف
1316الفقراء

79غير الفقراء
.Lampietti and others (2011) الم�صدر: درا�سة
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كماا �ضطلعت الدولة بدور مهم في تخ�صي�ص الماورد المالية، خا�صة من خلال البنوك المملوكة 
من  الثاني  الن�صف  في  المدفوعات  ميزان  في  كبيرة  �أزمة  حدوث  �أعقاب  في  �أنه  غير  للدولة. 
�إلى نظام  ال�سبعينات وانقلاب ع�سكري في 1980، كانت تركيا عازمة على تحويل اقت�صادها 
�أكثر توجها نحو قوى ال�سوق، وذلك من خلال التحرير وا�سع النطاق للأ�ساوق المحلية والتجارة 

الدولية.

الإ�صلاحات الجارية منذ عام 1984
كان من المقرر �أن يحقق �إ�صلاح قطاع الكهرباء عدة �أهداف:

للحكومة.  المالي  المركز  وتح�سين  ف�ضلى  ب�صورة  الكهرباء  على  المتزايد  الطلب  ا�ستيفاء  	• 	
للم�ستهلكين  �ساوء  الكهرباء،  دعم  �إلغاء  �إلى  الأمر  نهاية  في  الإ�صلاح  ي�ؤدي  ف�سوف 
�أوا لمنتجين. و�إ�ضافةً �إلى ذلك، كان من الاو�ضح �أن الحكومة لا تملك القدرات المالية العامة 

لتمويل التو�سعات اللازمة لتلبية الطلب على الكهرباء م�ستقبلا.
الحد من عدم الكفاءة في قطاع الكهرباء. �سوف ت�ؤدي م�شاركة القطاع الخا�ص �إلى فتح  	• 	

الباب �أمام المناف�سة، وتح�سين الكفاءة، والحد من �إ�ساءة ا�ستخدام لااحتكار في القطاع.
على  حثت  فقد  الأوروبي.  الاتحاد  لع�ضوية  تركيا  لان�ضمام  الم�سبقة  ال�شروط  ا�ستيفاء  	• 	
الأزمات  من  العديد  دعما خلال  قدمت  التي  المختلفة  الدولية  الم�ؤ�س�سات  �أي�ضا  الإ�صلاح 

لااقت�صادية.
بهدف  وذلك  لديها،  الكهرباء  قطاع  لإ�صلاح  الخطاوت  من  �سل�سلة  تركيا  خطت  وقد 
�إطارا  �أ�س�س  الذي  الأول  فالقانون  الكفاءة.  وتح�سين  المناف�سة  وت�شجيع  لاا�ستثمار  ا�ستقطاب 
قطاع ا‏لكهرباء  تفتيت  وبد�أ   .1984 عام  في  النفاذ  حيز  دخل  الخا�صة  بالم�شاركة  ي�سمح 
و�ألغت  مهيمنا.  العام  القطاع  وظل  بطيئا  كان  التقدم  ولكن   .1993 عام  تركيا  في  العام 
الد�ستورية ‏محاولة مهمة للخ�صخ�صة من خلال بيع حقوق الملكية في عام 1994.  المحكمة 
ولم تُ�ست�أنف الخ�صخ�صة �سوى بعد تعديل ا‏لد�ستور في 1999. وبدلا من ذلك، اتخذت محاولات 
�إ�شراك القطاع الخا�ص �شكل ت�صميم نظم ا�ستثمارية مثل عقود ا‏لبناء والت�شغيل ونقل الملكية، 
والبناء والت�شغيل، ونقل حقوق الت�شغيل. غير �أن هذه النظم لم ت�ؤدِ فيما يبدو �إلى تطوير �أ�ساوق 
حبي�سة  الكهرباء  توليد  �شركات  جعلت  العقود  هذه  لأن  نظرا  تركيا،  في  للكهرباء  تناف�سية 
للكفاءة  كافية  حاوفز  توفر  ولم  �سلفا  محددة  ب�أ�سعار  الأجل  طويلة  ح�صرية  بيع  اتفاقات 

.)Atiyas and Dutz, 2012 درا�سة(
العامة  المالية  موقف  في  ال�سريع  التدهور  �أدى  الما�ضي،  القرن  ت�سعينات  وبنهاية 
الكهرباء.  قطاع  في  ذلك  في  بما  طموحا،  �أكثر  خ�صخ�صة  برنامج  لتطبيق  �ضغوط  �إلى 
خلال  من  الكهرباء  قطاع  لإ�صلاح  �شامل  برنامج  تطبيق  في  تركيا  �شرعت  ففي عام 2001، 
زيادة  بهدف  للكهرباء  تناف�سية  �سوق  �إن�شاء  هو  الهدف  وكان  الكهرباء.  �سوق  قانون  �إ�صدار 
مع  الأمر  نهاية  في  تركيا  في  الطاقة  �أمن  وتعزيز  الكفاءة  وتح�سين  الخا�ص  لاا�ستثمار 
من  مزيد  �إجراء  تم  كذلك  الكهرباء.  على  �سريعا  المتزايد  الطلب  بتلبية  الوقت  ذات  في  القيام 
�أعمال مختلفة ت�شمل التوليد والنقل والتوزيع  �أن�شطة  �إلى  التفتيت للم�ؤ�س�سات المملوكة للدولة 
و�إمدادات الجملة والتجزئة. وفي عام 2006، تم �أي�ضا ا�ستحداث �سوق جملة للكهرباء لت�شجيع 

الكفاءة. وتح�سين  المناف�سة 
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وظلت �أ�سعار التعريفة ثابتة بين عامي 2002 و 2007 بينما كان الطلب في تزايد. فرغم 
التقدم الذي �أُحرز على �صعيد �إعادة هيكلة قطاع الكهرباء، ظلت �أ�سعار تعريفة الكهرباء ثابتة 
بين عامي 2002 و 2007 رغم التزايد الكبير في �أ�سعار المدخلات. وترتب على هذا لاانف�صال 
وللا�ستثمارات  القائمة  التحتية  البنية  ل�صيانة  المتاح  التمويل  محدودية  والتكلفة  ال�سعر  بين 
في  �سريعة  زيادة  حدوث  في  الكهرباء  تعريفة  انخفا�ض  �أ�سهم  ذلك،  �إلى  و�إ�ضافةً  الجديدة. 

الطلب خلال هذه الفترة.
وفي �سبيل معالجة تلك الم�شاكل بد�أت الحكومة في التحول تدريجيا �إلى لاا�سترداد الكامل 
من   %20 بن�سبة  الكهرباء  �أ�سعار  رفعت  يناير،  ففي   .2008 عام  الكهرباء  قطاع  في  للتكلفة 
ت�سعير قائمة على  �آلية  الحكومة  اعتمدت  ال�سابقة. وفي مار�س،  ال�سناوت  الثابت في  الم�ستوى 
الإمداد.  التغيرات في تكلفة  التعريفة لتغطية  التكلفة ت�سمح بتعديلات تلقائية ربع �سنوية في 
يوليو 2008 وترتبت عليها عدة زيادات  المفعول في  �سارية  الجديدة  الت�سعير  �آلية  و�أ�صبحت 
ب�أكثر  الكهرباء  �سعر  زيادة  ورغم   .)7-9 البياني  )ال�شكل   2009 عام  بنهاية  الأ�سعار  في 
ا�ستهلاك  لأن  نظرا  محدودا  يبدو  الأ�سر  رفاهة  على  الت�أثير  ف�إن  الفترة،  هذه  خلال   %50 من 

.)Zhang, 2011( الكهرباء يمثل فقط ن�صيبا �صغيرا ن�سبيا من مجموع ميزانية الأ�سرة

التدابير التخفيفية
لم تنفذ تركيا تدابير تخفيفية معينة في �إطار الإ�صلاح. فقد اعتمدت ب�صفة رئي�سية على �شبكة 
الأمان لااجتماعي لديها لمعالجة الآثار ال�سلبية الاوقعة على الفقراء من �إ�صلاحات دعم الكهرباء.

صفر

٢٠
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٦٠

٨٠

١٠٠

١٢٠

١٥-

١٠-

٥-

صفر

٥

١٠

١٥

٢٠

٢٥

١٩٩٠ ١٩٩٥ ٢٠٠٠ ٢٠٠٥ ٢٠١٠

نمو إجمالي الناتج المحلي (٪)

ميزان المالية العامة (٪ من إجمالي الناتج المحلي)

تعريفة الكهرباء للوحدات السكنية

(بالسنتات الأمريكية/كيلووات في الساعة)
التضخم (٪)

إصلاحات الكهرباء 
في ٢٠٠٨

إصلاحات الكهرباء في ٢٠٠١

الم�صادر: الوكالة الدولية للطاقة؛ وتقديرات خبراء ال�صندوق؛ وقاعدة بيانات �آفاق لااقت�صاد العالمي.
 ​تركيا: تطورات لااقت�صاد الكلي و�إ�صلاحات دعم الطاقة، 2010-1990 ال�شكل البياني 7-9
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الدرو�س الم�ستفادة
يمثل الت�أييد وا�سع النطاق لمنهج ال�سوق ولاالتزام الرا�سخ به مفتاح التقدم على �صعيد �إ�صلاح 
قطاع الكهرباء في تركيا. فقد بد�أ �إ�صلاح قطاع الكهرباء في الثمانينات و�أحرز تقدما ملمو�سا 

رغم المعوقات العديدة.
من  كل  �أدى  فقد  قدما.  الإ�صلاحات  دفع  على  �أي�ضا  لااقت�صادية  الأو�ضاع  تح�سن  و�ساعد 
في  ت�سير  البلد  ب�أن  العام  الر�أي  طم�أنة  �إلى  المعي�شة  م�ستويات  وتح�سن  المتنامي  لااقت�صاد 

لااتجاه ال�صحيح و�إلى دفع عجلة الإ�صلاح �إلى الأمام.
الفنية  القرارات  �إبعاد  على  الطاقة  ب�سيا�سة  معنية  م�ستقلة  هيئات  �إن�شاء  ي�ساعد  �أن  ويمكن 
عن ت�أثير لااعتبارات ال�سيا�سة. فطبقا لقانون �سوق الكهرباء، كانت الجهة الم�س�ؤولة عن قطاع 

البترول هي ذاتها المنوط بها تنفيذ قاونين �سوق الكهرباء وتنظيم قطاع الكهرباء.

دعم الفحم
بولندا

ال�سياق
عبئا  و�شكلت  للدولة  الفحم مملوكة  لااقت�صادي، كانت مناجم  التحول  ال�سابقة على  الفترة  في 
في  العمل  و�أرباب  ال�صناعات  �أكبر  �أحد  الفحم  تعدين  كان  فقد  العامة.  الماليات  على  ثقيلا 
�إلى  �ساهم—بالإ�ضافة  ما  وهو  العمالة،  وت�ضخم  الزائدة  بالطاقات  القطاع  هذا  وات�سم  بولندا، 
ل�صناعة  �إيلا�ؤها  تم  التي  والأهمية  ت�شغيلية.  عجوزات  تحقيق  �إداريا—في  الموجهة  الأ�سعار 
تعدين الفحم، خا�صة في فترة ما قبل التحول لااقت�صادي، جعلت من قطاع التعدين والعاملين 
فيه مجموعة �ضغط قوية من الناحيتين لااقت�صادية وال�سيا�سية. وانعك�س ذلك في �وصرة مزايا 
خا�صة ممنوحة للعاملين في قطاع الفحم، بما في ذلك فحم مجاني. ورغم عدم تاوفر �أدلة قوية 
التخطيط  فترة  خلال  الفحم  تعدين  قطاع  ا�ستمرارية  على  للحفاظ  العامة  المالية  التكلفة  على 
�إلى �أن القطاع حقق عجوزات ت�شغيلية وراكم  المركزي، ت�شير بيانات من فترة التحول المبكرة 

ديونا هائلة.

الإ�صلاحات الجارية منذ عام 1990
ال�ضخمة  الفحم  �صناعة  في  تغيير  �إحداث  في  بولندا  بد�أت  الما�ضي،  القرن  ت�سعينات  في 
الحكومة  بذلت  فقد  لااقت�صادي.  التحول  عملية  من  كجزء  وذلك  الكفاءة،  �إلى  تفتقر  التي 
القطاع  لإ�صلاح  محاولات  عدة  الحكومة  بذلت  فقد  بهدف:  القطاع  لإ�صلاح  محاولات  عدة 
�إنتاجية  بهدف: )1( �إغلاق المناجم غير المربحة؛ و)2( الحد من م�ستويات التوظيف لتح�سين 
تحقيق  مع  مربحا،  التعدين  قطاع  وجعل  و)4(  للقطاع؛  المفرطة  الطاقة  �إلغاء  و)3(  العمالة؛ 
امتد  الهيكلة،  لإعادة  �أول  برنامج  وفي  المطاف.  نهاية  في  التعدين  �شركات  هدف خ�صخ�صة 
تلك  ودمج  للدولة  مملوكة  م�ؤ�س�سات  �إلى  الفحم  مناجم  تحويل  تم   1998 حتى   1990 من 

الم�ؤ�س�سات في �سبع �شركات للفحم.
�أ�سفرت عن نتائج محدودة فقط من حيث خف�ض  المبكرة للإ�صلاح  �أن تلك المحاولات  غير 
الطاقات والتوظيف والتكاليف المالية العامة. وكان ذلك راجعا ب�صفة رئي�سية �إلى التنفيذ غير 
المكتمل لأجندة الإ�صلاح ومقاومة نقابات العمال للتخفي�ضات المقترحة في الأجور والعمالة. 
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الجدول 5-9
بولندا: م�ؤ�شرات لااقت�صاد الكلي الرئي�سية، 2011-1990

1990199219941996199820002003200820102011
1544.03149.16105.44056.04494.34477.75678.313876.312285.713539.8ن�صيب الفرد من �إجمالي الناتج المحلي )بالدولار الأمريكي(‏

2.05.26.25.04.33.95.13.94.3-7.2نمو �إجمالي الناتج المحلي )%(‏
585.843.032.219.911.810.10.84.22.54.3الت�ضخم )%(

ميزان المالية العامة الكلي )�إح�صاءات مالية الحكومة 2001، 
% من �إجمالي الناتج المحلي(‏

-5.2-7.8-3.7-6.2-3.0-4.3-4.9غير متاحغير متاحغير متاح

ميزان المالية العامة الكلي )�إح�صاءات مالية الحكومة 1986، 
% من �إجمالي الناتج المحلي(‏

غير متاحغير متاح-0.06.7-2.9-3.1-2.5-3.3-5.6-3.1

)الدين العام )�إح�صاءات مالية الحكومة 2001، % من �إجمالي 
الناتج المحلي(

43.438.936.847.147.154.955.4غير متاحغير متاحغير متاح

)الدين العام )�إح�صاءات مالية الحكومة 1986، % من �إجمالي 
الناتج المحلي(

غير متاحغير متاح90.182.464.642.436.737.748.447.0

-4.3-4.7-6.6-2.5-6.0-4.0-1.91.05.32.1ر�صيد الح�ساب الجاري )% من �إجمالي الناتج المحلي(
2.62.51.21.71.12.42.03.63.54.4واردات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏

غير متاحغير متاحغير متاحغير متاحغير متاحغير متاحغير متاحغير متاحغير متاحغير متاح�صادرات النفط )% من �إجمالي الناتج المحلي(‏
غير متاح407.6401.5530.0470.7غير متاحغير متاحغير متاحغير متاحغير متاحن�صيب الفرد من ا�ستهلاك النفط )لترات(‏

94.589.289.394.579.671.371.460.555.556.6�إنتاج الفحم )مليون طن من النفط المكافئ(‏
80.273.072.373.263.857.657.756.056.459.8ا�ستهلاك الفحم )مليون طن من النفط المكافئ(‏

43.538.537.241.332.036.043.6147.792.5121.5�سعر الفحم )�سوق �شمال غرب �أوروبا بالدولار ا‏لأمريكي للطن(‏
ن�سبة عدد الفقراء الذين يبلغ دخلهم 1.25 دولار في اليوم 

)تعادل القوة ال�شرائية( ‏‏)% من ال�سكان(‏
غير متاحغير متاح0.1غير متاح1.40.10.1غير متاح0.0غير متاح

الم�صادر: �شركة BP (2012)؛ وقاعدة بيانات �آفاق لااقت�صاد العالمي ال�صادرة عن �صندوق النقد الدولي.
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وب�وصرة �أكثر تحديدا، تم تحرير �سوق الفحم تدريجيا فقط—من خلال ال�سماح للأ�سعار بالزيادة 
البياني 9-8(، مما حد من فر�صة  ال�شكل  الألفينات )راجع  العالمية بمنت�صف  الم�ستويات  �إلى 
�إطار  في  للا�ستمرار  قابلة  بعمليات  تحظى  �أن  الممكن  من  كان  التي  المناجم  لتلك  الدخل  نمو 
�إغلاق  �إلى ذلك، وفرت الحكومة ماورد غير كافية لتمويل عمليات  الحر. و�إ�ضافةً  ال�سوق  �آليات 
خلال  �أ�ضعاف  ثلاثة  بنحو  القطاع  ديون  زادت  لذلك،  ونتيجة  لااجتماعية.  والبرامج  المناجم 
الفترة من 1990 حتى 1998 لت�صل �إلى 5.6 مليار دولار )�أكثر من 3% من �إجمالي الناتج المحلي(، 

رغم التحويلات المالية ال�ضخمة من الحكومة وال�سلطات المحلية.
�إن البرنامج الإ�صلاحي الجديد المعني بالفحم ال�صلب، والذي بد�أ عام 1998، هو فقط الذي 
ترتب عليه �إعادة هيكلة فعالة ل�صناعة تعدين الفحم في بولندا. ف�إ�صلاحات الفترة 2002-1998 
المعنية بالفحم ال�صلب—والتي واجهت و�ضعا اقت�صاديا �أقل ملاءمة مقارنة بمحاولة الإ�صلاح 
العجوزات  وزادت  هبوطيا  عاما  اتجاها  يتخذ  المحلي  الناتج  �إجمالي  نمو  كان  حيث  ال�سابقة 
المالية العامة )راجع ال�شكل البياني 9-9( —والعديد من الخطط اللاحقة وفرت تمويلا �إ�ضافيا 
للبرامج لااجتماعية و�أعربت عن التزام ب�إ�سقاط الديون التي راكمتها المناجم على مدى ال�سناوت 
الما�ضية. ووفقا لتلك الخطط، �أغُلق 21 منجما غير مجدٍ اقت�صاديا، وترك نحو 100 �ألف عامل 
القطاع )الجدول 9-6( وتم �إ�سقاط نحو 70% من خ�وصم �صناعة تعدين الفحم—الأمر الذي �أ�سهم 
في لاارتفاع الحاد خلال عام 2003 في عجز المالية العامة. و�ساعد الخف�ض الكبير في التوظيف 
الديون  خف�ض  و�أدى   )10-9 البياني  ال�شكل  )راجع  الإنتاج  تكاليف  من  الحد  على  والطاقات 

صفر

١٠
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٤٠
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متوسط سعر البيع (بولندا، دولار للطن)

سعر الفحم (سوق شمال غرب أوروبا)

سعر الفحم (سوق المعاملات الفورية لفحم أبالاشيا الوسطى)

سعر الفحم (سوق فحم الكوك في اليابان)

.BP (2012) ؛ ودرا�سةBlaschke and Lorenz (2004) الم�صادر: درا�سة
 2002-1990 مختارة،  دولية  و�أ�ساوق  بولندا  في  الفحم  �أ�سعار  بولندا:  ​  8-9 البياني  ال�شكل 

)دولار �أمريكي للطن(
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 2003 عام  من  بدءا  مربحا  القطاع  �أ�صبح  وعليه،  اللازمة.  المالية  الحرية  ال�صناعة  �إلى منح 
ف�صاعدا وتمت �أول عملية خ�صخ�صة في عام 2009. وبف�ضل الإجراءات الأكثر ح�سما من جانب 
الحكومة والتعاون الأوثق مع نقابات العمال والبرامج الداعمة من بنك التنمية الأوروبي والبنك 
الدولي �أمكن تحويل قطاع تعدين الفحم في بولندا �إلى �صناعة قابلة للا�ستمرار تجاريا. وي�شتمل 
قطاع تعدين الفحم في بولندا اليوم على 31 منجما مجمعة في �سبع �شركات قاب�ضة م�ساهمة 

وتهيمن عليه ثلاث �شركات مملوكة للدولة.

التدابير التخفيفية
جاء برنامج 1998 الإ�صلاحي مدعوما ببرنامج اجتماعي و�آخر ل�سوق العمل.

البرنامج الاجتماعي. في �إطار البرنامج لااجتماعي تم تقديم �إعانات اجتماعية للعاملين  	• 	
المف�وصلين خلال مرحلة انتقالهم �إلى التقاعد �أو �إلى وظائف جديدة. وفي �إطار البرنامج 
لااجتماعي للفترة 1998-2002، ترك ما يزيد عن 53 �ألف عامل �صناعة تعدين الفحم، 

تلقى 33 �ألف منهم �شكلا من �أ�شكال الم�ساعدة.
برنامج �سوق العمل. كان الهدف من برنامج �سوق العمل هو نقل العاملين، وخا�صة ال�شباب  	• 	
لت�أ�سي�س  مي�سرة  قرو�ضا  البرنامج  هذا  وت�ضمن  لااقت�صاد.  في  �أخرى  وظائف  �إلى  منهم، 
التدريب  قدمت  والتي  المن��شأة حديثا،  التوظيف  �شركات  م�شروعات، وخدمات مقدمة من 

وغيره من الم�ساندة لتي�سير انتقالهم �إلى قطاعات �أخرى. 

التغير في متوسط التكلفة الحقيقية للوحدة من الفحم المبيع
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معدل نمو إجمالي الناتج المحلي معدل التضخم ميزان المالية العامة الكلي (٪ من إجمالي الناتج المحلي)

 جهود الإصلاح المبكرة

(غير الناجحة)

إسقاط الديون

في ٢٠٠٣ 

 إصلاحات ١٩٩٨-٢٠٠٢

شاملة البرامج الاجتماعية

٢٠٠٤١٩٩٨ ٢٠٠٠ ٢٠٠٢

الم�صادر: درا�سة BP (2012)؛ وتقرير �آفاق لااقت�صاد العالمي ال�صادر عن �صندوق النقد الدولي.
 2010-1987 الفحم،  قطاع  و�إ�صلاحات  الكلي  لااقت�صاد  تطورات  بولندا:  ​  9-9 البياني  ال�شكل 

)% من �إجمالي الناتج المحلي �أو معدل(
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الجدول 6-9
بولندا: م�ؤ�شرات مختارة ل�صناعة تعدين الفحم، 2006-1990

199019921994199619982000200220042006

706963585441413633عدد المناجم العاملة 
1471321331361161021029994م�ستوى الإنتاج )مليون طن متري(‏

388336292259208155141127119التوظيف )ب�آلاف الأ�شخا�ص(‏
380392454526558659725780790الإنتاجية )طن متري لل�شخ�ص(‏

374552454138385357متو�سط �سعر الفحم )دولار للطن المتري(‏
545351484937374455متو�سط تكلفة �إنتاج الفحم )دولار للطن المتري(‏

8.8486.3476.7226.9336.1485.6195.4776.4736.222الدخل )بملايين الدولارات(‏
8.1047.2377.2337.7317.7606.1075.6345.5686.025تكاليف الإنتاج )بملايين الدولارات(‏
850235-157-488-1.612-40798-744890�أرباح الت�شغيل )بملايين الدولارات(‏

734126-162-504-1.445-777-128-1.497-121�صافي الربح المالي )بملايين الدولارات(‏
1.8793.5584.4904.2935.5856.2326.0662.3352.130الدين )بملايين الدولارات(‏

مجموع المدفوعات من الحكومة وال�سلطات المحلية 
)بملايين الدولارات(‏

6101.0361.8721.1031.118752693595493

.Suwala (2010) :الم�صادر
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الدرو�س الم�ستفادة
وقد  لا�ستكمالها.  المالية  الماورد  بع�ض  كذلك  يلزمها  وقد  �سيا�سيا  التزاما  الإ�صلاحات  تحتاج 
ي�ؤدي الإخفاق في توفير �أي منهما �أو كلاهما �إلى �إطالة باهظة التكلفة �أو حتى �إلى تدهور في 
الأولى لإ�صلاح قطاع  بالمحاولة  العامة. فعندما قامت بولندا  المالية  الماورد  ا�ستنزاف  معدل 
تعدين الفحم، لم تبدِ الحكومة التزاما كاملا بتنفيذ الإ�صلاحات ولم توفر تمويلا كافيا للبرامج 
�أمد الإ�صلاحات وا�ستمر القطاع في تحقيق عجوزات ومراكمة  لااجتماعية. ونتيجة لذلك، طال 

الديون. وكان من الممكن �أن يكون الإ�صلاح �أقل تكلفة لو تم تنفيذه ب�وصرة كاملة من البداية.
كافة  الإ�صلاحات  ت�شمل  �أن  يلزم  وطنية،  �أهمية  ذات  ل�صناعة  الدعم  نظام  �إ�صلاح  وعند 
المنتجات والعمالة. فمناجم الفحم في بولندا لم ت�ستطع  جاونب ال�صناعة، بما في ذلك �سوقي 
تحقيق �أرباح �سوى بعد �أن تم تحرير �سوق الفحم و�أ�صبحت الأ�سعار قادرة على التحرك تما�شيا 
مع التقلبات في الأ�سعار الدولية. و�إ�ضافةً �إلى ذلك، ف�إن �أو�ضاع التوظيف التف�ضيلية في قطاع 
تعدين الفحم جعلت من ال�صعوبة بمكان تحفيز العاملين على ترك القطاع طوعيا. و�أدى تحويل 
تعديل  �إلى  الأعمال  لم�صالح  وفقا  تُدار  م�ساهمة  �شركات  �إلى  للحكومة  المملوكة  الفحم  مناجم 
�شروط التوظيف. وعمل ذلك جنبا �إلى جنب مع تنفيذ �شبكة �أمان اجتماعي لموظفي القطاع على 

زيادة حرية حركة القوة العاملة ورغبتها في لاانتقال �إلى قطاعات �أخرى.
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عدد المناجم العامة التوظيف (آلاف العاملين)-

المقياس الأيمن

متوسط سعر البيع الحقيقي

(مؤشر، ١٩٩٠=١٠٠)

متوسط التكلفة الحقيقية للوحدةمن الفحم

المبيع (مؤشر، ١٩٩٠=١٠٠)

.BP (2012) ؛ ودرا�سةBlaschke and Lorenz (2004) الم�صادر: درا�سة
 ​بولندا: م�ؤ�شرات لإ�صلاح قطاع الفحم، 2002-1990 ال�شكل البياني 10-9
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�أن  يجب  الرئي�سية  بال�صناعات  الوظائف  في  �ضخمة  بخ�سائر  تقترن  التي  الإ�صلاحات  �إن 
تُ�صمم بالتعاون مع اتحادات العمال، ويلزم تدعيمها ببرامج منا�سبة في المجالين لااجتماعي 
و�سوق العمل. ففي بولندا، باءت المحاولات الأولى لإ�صلاح قطاع التعدين بالف�شل لأنها لم توفر 
�ضغط  مجموعة  ي�شكلون  كاناو  والذين  بالإ�صلاحات  ت�أثرا  الأكثر  المناجم  لعمال  كافيا  دعما 
ممت بالتعاون مع نقابات العمال و�أُدرجت في خطط  قوية. وقد �أدت التدابير التخفيفية التي �صُ
الإ�صلاح اللاحقة �إلى الحد من مقاومة عمال المناجم لإعادة الهيكلة. فقد �أو�ضحت حالة �صناعة 
لااجتماعي  البرنامج  الإ�صلاح وحجم  العمالية في عملية  لااتحادات  دور  �أن  بولندا  في  الفحم 
في  رئي�سي  عمل  رب  تمثل   )1( ل�صناعة:  خا�صة  �أهمية  ذو  المطلوب  العمل  �سوق  مجال  وفي 
ذات  بعمالة  تت�سم   )2( المناطق،  بع�ض  في  مطلقة  ب�وصرة  المهيمن  العمل  ورب  بل  لااقت�صاد، 

مهارات خا�صة جدا ذات فائدة محدودة جدا خارج نطاق ال�صناعة.
ويمكن �أن يكون تحمل لاالتزامات لااجتماعية والديون المتراكمة و�سيلة لنجاح �إ�صلاحات 
الدعم، خا�صة عندما يكون القطاع في حاجة للتحديث. فحتى ت�صبح �صناعة تعدين الفحم في 
بولندا مربِحة في �إطار �آليات ال�سوق، يجب تحويلها من مورد مترهل وغير كفء للطاقة لاقت�صاد 
مخطط مركزيا �إلى �صناعة ان�سيبابية وحديثة قادرة على المناف�سة على الم�ستوى الدولي. ونظرا 
للعبء المالي ال�ضخم من الما�ضي— الناتج عن �إ�صلاح المناجم القديمة وعن لاالتزامات تجاه 
العاملين بالقطاع — لم يكن القطاع لي�ستطيع تحمل الإ�صلاح دون دعم مالي من الحكومة. فقد 
�أدى تحمل لاالتزامات الما�ضية ف�ضلا عن الدعم الكبير لتكاليف التحول �إلى م�ساعدة ال�صناعة 

على التحرك نحو الربحية ولاا�ستغناء في نهاية المطاف عن دعم الدولة.
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الملحق �ألف-تقدير الدعم العالمي على الطاقة 
قبل ال�ضرائب وبعد ال�ضرائب
بوبينغ �شانغ، و�أيان باري، ولوي�س �سيرز

يعر�ض هذا الملحق م�صادر البيانات والمنهجيات الم�ستخدمة في تقدير دعم المنتجات البترولية 
والفحم والغاز الطبيعي والكهرباء.

�ألف- الدعم قبل ال�ضرائب
المنتجات البترولية

الأ�سعار  بين  بالفرق  ال�ضرائب  قبل  والكيرو�سين  والديزل  البنزين  ا�ستهلاك  على  الدعم  ر  يُقدَّ
بلدا  للم�ستهلكين في 176  المحلية  والأ�سعار  والتوزيع  النقل  لمراعاة هاوم�ش  المعدلة  الدولية 
بين عامي 2000 و 2011. 1 وتجدر الإ�شارة �إلى �أن كل هذه التقديرات المتعلقة بالدعم ت�ستند 
�إلى مقارنات لأ�سعار المنتجات النهائية )مثل البنزين( ولي�س �إلى المنتجات غير المكررة )مثل 

النفط الخام(. 
وت�ستخدم الأ�سعار قبل خ�صم ال�ضرائب في قيا�س تكاليف العر�ض بالن�سبة للبلدان الأربعة 
التف�صيلية عن  البيانات  لااقت�صادي  الميدان  في  والتنمية  التعاون  منظمة  ب��شأنها  قدمت  التي 
ت�ستند  الأخرى،  للبلدان  وبالن�سبة  البترولية.  المنتجات  و�ضرائب  ال�ضرائب  خ�صم  قبل  الأ�سعار 
للبلدان  وبالن�سبة  للطاقة.  الدولية  الوكالة  من  الم�أخوذة  الفورية  الأ�سعار  �إلى  العر�ض  �أ�سعار 
الم�ستوردة ال�صافية للنفط بين هذه البلدان، تُفتر�ض هاوم�ش بمقدار 10 �سنتات لكل لتر لتغطية 
على  بالتجزئة  والبيع  التوزيع  تكلفة  لتغطية  لتر  لكل  �أخرى  �سنتات  و 10  الدولي  النقل  تكلفة 
الم�ستوى المحلي. وبالن�سبة للبلدان الم�صدرة للنفط، لا يجرى �أي تعديل، نظرا لأن تكلفة النقل 
الدولي توفر عندما ي�ستهلك المنتج محليا بدلا من ت�صديره. ويفتر�ض �أن يعو�ض ذلك التكاليف 

المحلية للتوزيع والبيع بالتجزئة. 
المحلية  الأ�سعار  ت�ؤخذ  لااقت�صادي،  الميدان  في  والتنمية  التعاون  لبلدان منظمة  وبالن�سبة 
للجمهور.  المتاحة  الم�صادر  من  الأ�سر(  �أو  ال�شركات  )�ساوء  البترولية  المنتجات  لم�ستهلكي 
جانب  من  الدولي  النقد  �صندوق  لخبراء  المحلية  الأ�سعار  توفير  تم  الأخرى،  للبلدان  وبالن�سبة 
للتعاون  الألمانية  الم�ؤ�س�سة  �أعدته  الذي  الم�سح  ببيانات  ا�ستكمالها  وتم  القُطْرية،  ال�سلطات 
الخالي  العادي  البنزين  �سعر  هو  البنزين  و�سعر   .)Ebert and others, 2009 )درا�سة  الدولي 
الم�ستهلكين،  �أ�سعار  تتاوفر  لم  ف�إذا  تاوفرها.  الأخرى ح�سب مدى  الفئات  �سعر  �أو  الر�صا�ص  من 

1 نتيجة ق�وصر البيانات، لا يُدرج الدعم على الوقود النفطي الم�ستخدم في التدفئة ومركبات النقل التي لا تعمل على 

الطرق، وهو دعم �ضخم في بع�ض البلدان.
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يتم احت�سابها على �أ�سا�س النمط الملاحَظ لانتقال التغيرات في الأ�سعار. وقد تم ذلك في حاولي 
54 بلدا في عام 2009 وفي بلد واحد )فنزويلا( في عام 2011. وتُ�ستخدم �أ�سعار نهاية ال�سنة 
�إفريقيا،  و�شمال  الأو�سط  ال�شرق  منطقة  في  معظمها  بلدا،   30 في  با�ستثناء  الدعم  في ‏تقدير 
تتاوفر فيها بيانات ربع �سنوية ‏للأ�سعار.‏ ويح�سب دعم الإنتاج بالن�سبة للمنتجات البترولية على 
لااقت�صادي  والتنمية في ا‏لميدان  التعاون  ال�صادرة عن منظمة  المنتجين  تقديرات دعم  �أ�سا�س 
والمعاملة  المبا�شرة  النقدية  التحويلات  من  كلا  التقديرات  هذه  وتر�صد   .)OECD, 2012a(

التف�ضيلية من خلال الكود ال�ضريبي لمنتجي البترول.
وت�ستند م�ستويات ا�ستهلاك منتجات الوقود الم�ستخدمة في ح�ساب مجموع الدعم �إلى بيانات 
ا�ستهلاك  وت�شمل  للطاقة،  الدولية  والوكالة  لااقت�صادي  الميدان  في  والتنمية  التعاون  منظمة 

الأ�سر وال�شركات. 

الفحم والغاز الطبيعي
ت�ستند تقديرات دعم لاا�ستهلاك �إلى بيانات الوكالة الدولية للطاقة عن الفحم في 39 بلدا وعن 
النقد  بلدا بين ‏عامي 2007 و 2011. وتتاوفر تقديرات خبراء �صندوق  الطبيعي في 37  الغاز 
الدولي عن دعم الغاز الطبيعي في �أربعة بلدان �أخرى في منطقة ا‏ل�شرق الأو�سط و�شمال �إفريقيا. 
الأ�سر  تدفعه  الذي  المحلي  وال�سعر  المرجعي  ال�سعر  بين  بالفرق  الدعم  التقديرات  هذه  وتقي�س 
�أ�سعارا مرجعية للغاز الطبيعي والفحم، وكلاهما  الدولية للطاقة  الوكالة  وال�شركات. وت�ستخدم 
�سلعتان متداولتان، يختلف تعريفها في حالة البلدان الم�ستوردة على �أ�سا�س �صاف عنه في حالة 
البلدان الم�صدرة على �أ�سا�س �صاف.2 و�إلى جانب ذلك، ت�ستند تقديرات دعم �إنتاج الفحم في 16 بلدا 

بين عامي 2007 و 2011 �إلى بيانات منظمة التعاون والتنمية في الميدان لااقت�صادي.
في  ال�سعر  ب�أنه  المرجعي  ال�سعر  يعرَّف  �صاف،  �أ�سا�س  على  الم�ستوردة  للبلدان  فبالن�سبة 
�أقرب �سوق دولية، معدل لمراعاة لااختلافات في النوعية، وتكاليف ال�شحن والت�أمين، وتكاليف 
الت�سويق، و�أي �ضريبة �أخرى للقيمة الم�ضافة. ولا ي�شمل ال�سعر ر�سوم الإنتاج. وبالن�سبة للبلدان 
الم�صدرة على �أ�سا�س �صاف، يُح�سب ال�سعر المرجعي بال�سعر في �أقرب �سوق دولية، معدل لمراعاة 
لااختلافات في النوعية، مطروحا منه تكاليف ال�شحن والت�أمين، وم�ضافا �إليه تكاليف التوزيع 
الطبيعي  والغاز  الفحم  كميات  �أن  �إلى  الإ�شارة  وتجدر  الم�ضافة.  القيمة  و�ضريبة  والت�سويق 
الم�ستخدمة في هذه العملية الح�سابية لا ت�شمل الكمية الم�ستخدمة في توليد الكهرباء والحرارة. 
ولتقدير الدعم قبل ال�ضرائب، تُطرح �ضريبة القيمة الم�ضافة من تقديرات الوكالة الدولية للطاقة، 
دعم  تقديرات  وت�ستند  المعني.  البلد  في  الم�ضافة  القيمة  ل�ضريبة  المعياري  المعدل  با�ستخدام 
�إنتاج الفحم �إلى بيانات منظمة التعاون والتنمية في الميدان لااقت�صادي التي تر�صد قيمة الدعم 
ال�ضريبي )مثل معاملة �ضريبة الدخل الخا�ص( �أو نفقات الميزانية التي تهدف �إلى دعم دخول 

 .)OECD, 2012a المنتجين )درا�سة

الكهرباء
لقيا�س  المختلفة  المناهج  اتباع عدد من  يتم  البيانات،  تاوفر  تباينا في مدى  لأن هناك  نظرا 
الدعم. فبالن�سبة لمجموعة مكونة من 40 بلدا في منطقة �إفريقيا جنوب ال�صحراء ومنطقة �شمال 

2 رغم تداول الفحم والغاز الطبيعي في الأ�ساوق الدولية، ف�إن تكاليف نقل هذين المنتجين مرتفعة، وت�ستهلك ح�صة 

كبيرة من كل منهما محليا �أو في مناطق �إنتاجهما.
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�إعداد  �أوروبا، يتم  �إفريقيا وال�شرق الأو�سط، وعدد قليل من لااقت�صادات ال�صاعدة المختارة في 
تقديرات عن دعم الإنتاج ولاا�ستهلاك مجتمعين ا�ستنادا �إلى مجموعة متنوعة من تقارير البنك 
الدولي وتقديرات خبراء �صندوق النقد الدولي؛ وبالتالي ف�إن هذه التقديرات لي�ست قابلة للمقارنة 
بال�ضرورة. وت�ستند تقديرات الدعم، بالن�سبة لهذه البلدان، �إلى متو�سط الأ�سعار المحلية و�أ�سعار 
ا�سترداد التكلفة التي تغطي تكاليف الإنتاج، وتكلفة لاا�ستثمار، والخ�سائر الناتجة عن التوزيع 
وعدم �سداد فاوتير الكهرباء. ويُجرى �أي�ضا تعديل بالزيادة لدعم المدخلات الذي قد يح�صل عليه 
�سنة 2009  المدعمة. وتعد  الأحفوري  الوقود  لمنتجات  ا�ستخدامهم  الكهرباء عن طريق  منتجو 

هي �آخر �سنة يتاوفر فيها بيانات عن 31 بلدا من هذه المجموعة المكونة من 40 بلدا.
بين عامي  الم�ستهلكين  �أ�سعار  تقديرات دعم  ت�ؤخذ  بلدا،  لمجموعة مكونة من 37  وبالن�سبة 
2007 و 2011 من الوكالة الدولية للطاقة، ا�ستنادا �إلى الفرق بين التكاليف )المعدلة لمراعاة �أي 
دعم على مدخلات الوقود الأحفوري( ومتو�سط الأ�سعار المحلية )درا�سة IEA, 2011b(. ونظرا 
لأن هذه الأ�سعار لا ت�شمل تكلفة لاا�ستثمار، �أو عدم �سداد فاوتير الكهرباء �أو الخ�سائر الناتجة عن 

التوزيع، يتم تقدير الدعم ب�أقل من قيمته الحقيقية. وتغطي العينة في مجموعها 77 بلدا.

الدعم بعد ال�ضرائب
يُقدَّر الدعم بعد ال�ضرائب بالدعم قبل ال�ضرائب م�ضافا �إليه:

لتقا�ضي  الطاقة  منتجات  على  )�إنتاج(  �ضريبة  تعك�س  "بيئية"(،  )�أو  ت�صحيحية  �ضريبة  	• 	
المحلي،  والتلوث  الكربون،  �أك�سيد  ثاني  انبعاثات  الناتجة عن  الخارجية  الم�ؤثرات  مقابل 
و)في حالةا لبنزين وديزل المركبات( الم�ؤثرات الخارجية الأخرى مثل لاازدحام المروري 

والحاودث.
الأ�سر  ت�ستهلكها  التي  الطاقة  منتجات  على  )ن�سبية(  �ضريبة  يعك�س  الايرادات،  عن�صر  	• 	
المعي�شية تت�سق مع ال�ضرائب المفرو�ضة على �أي �سلعة ا�ستهلاكية �أخرى بالمعدل القيا�سي 

ل�ضريبة القيمة الم�ضافة �أو ال�ضريبة العامة على المبيعات.

ال�ضرائب الت�صحيحية
عن  الناتجة  الخارجية  الم�ؤثرات  لت�صحيح  اللازمة  ال�ضرائب  تقدير  الق�سم  هذا  يناق�ش 
قيا�س  يجري  لا  المزدوج  الح�ساب  ولتجنب  الطبيعي.  والغاز  والفحم  البترولية  المنتجات 
قيا�س  يجري  لا  الأدلة،  تاوفر  لعدم  ونظرا  الكهرباء،  توليد  عن  الناتجة  الخارجية  الم�ؤثرات 
تاوفر  لعدم  ونظرا  للطاقة.3  المولدة  الأخرى  الوقود  �أناوع  عن  الناتجة  الخارجية  الم�ؤثرات 
ر�سوم  لااعتبار  في  لات�أخذ  الدعم  تقديرات  ف�إن  البلدان،  م�ستوى  على  منتظمة  بيانات 
قيا�س  تم  وقد  بيئية.4  لأ�سباب  تر�شيدها  يتم  ما  غالبا  الطاقة  على  و�ضرائب معينة مفرو�ضة 

وان�صهار  الم�شعة  النفايات  عن  الناجمة  المخاطر  قيا�س  للغاية  ال�صعب  من  مثلا،  النووية،  للطاقة  3 بالن�سبة 

المفاعلات النووية.
4 في الأ�سا�س، ت�شمل على الم�ستويين الإقليمي �أو القطري برامج ت�سعير الكربون، ور�سوم ا�ستخدام الطرق )مثلا، ر�سوم 

الطاقة  ا�ستهلاك  على  الإنتاج  و�ضرائب  المقطوعة(  الم�سافة  �أ�سا�س  على  �ألمانيا  في  ال�شاحنات  وقود  ا�ستهلاك 
ومبيعات ال�سيارات. على �سبيل المثال، يُفر�ض نظام تداول لاانبعاثات في لااتحاد الأوروبي �ضريبة كربون على 
�أناوع معينة من غازات الدفيئة التي تنبعث من الم�صانع، ومحطات توليد الطاقة، وغيرها من المن��شآت في النظام. 
على  النظام  ظل  في  التغطية  وتقت�صر  المقدرة،  الأ�ضرار  من  �صغيرا  جزءا  ت�شكل  الحالية  ال�سائدة  الأ�سعار  �أن  غير 
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قليل  وعدد  الأمريكية  المتحدة  اللاويات  في  والنقل  بالبيئة  المرتبطة  الخارجية  الم�ؤثرات 
فقط من البلدان الأخرى.5

المنتجات البترولية
�أك�سيد  ثاني  لغاز  انبعاثات  والكيرو�سين(  والديزل  )البنزين  البترولية  المنتجات  احتراق  تتولد عن 
ا‏لكربون، ت�سهم في لااحترار العالمي م�ستقبلا وفي تلوث الهاوء المحلي، مما يزيد من مخاطر حدوث 
وفيات للأ�شخا�ص الذين يتنف�سون ذلك الهاوء الملوث. وت�شمل الم�ؤثرات الخارجية الناتجة عن ا�ستخدام 
المركبات - التي تنق�سم �إلى وقود البنزين والديزل - لاازدحام المروري والحاودث، ف�ضلا عن تهالك 
الطرق )ب�صفة رئي�سية في حالة ال�شاحنات(. ويحتوي الجدول �ألف1 بالملحق على ملخ�ص لبع�ض 
بالن�سبة  �أجُريت  والتي  الخارجية  الم�ؤثرات  هذه  لت�صحيح  المركبات  وقود  على  ال�ضرائب  تقديرات 
لللاويات المتحدة والمملكة المتحدة و�شيلي. وتعد تقديرات ال�ضريبة الت�صحيحية �أعلى بالن�سبة ل�شيلي، 
حيث ترتفع ن�سبة وفيات الحاودث المرورية )لا �سيما للم�شاه(، وتت�سم ظروف القيادة في معظمها بدرجة 

عالية من لااختناقات على م�ستوى البلد، وت�صدر عن المركبات معدلات مرتفعة ن�سبيا من لاانبعاثات.
وبالن�سبة لانبعاثات ثاني �أك�سد الكربون، يُفتر�ض �أن القيمة التو�ضيحية للخ�سائر الناجمة عن 
لااحترار العالمي هي 34 دولارا ‏لكل طن )ح�سب قيمة الدولار في عام 2007(، وذلك وفقا لدرا�سة 
الفريق العامل الأمريكي الم�شترك بين الوكالات المعني بالتكلفة لااجتماعية للكربون )2013(. 
‏غير �أن هناك تباينا كبيرا في التقديرات الاوردة في الدرا�سات المعنية بهذا المجال، من 12 دولارا 
القيمة  )درا�سة ‎‏Stern, 2006‏(. وتنطبق  لكل طن  �إلى 85 دولارا   )Nordhaus, 2011( لكل طن 
البالغة 34 دولارا لكل طن من انبعاثات ثاني �أك�سيد ا‏لكربون على جميع �أناوع الوقود، وتترجم 

مثلا �إلى 7-9 �سنتات لكل لتر من البنزين �أو الديزل )الجدول �ألف1 بالملحق(.
والتحديد الدقيق لل�ضرائب الت�صحيحية غير الكربونية على الوقود في بلدان �أخرى ي�أخذ في الح�سبان 
مجموعة من العاومل المحلية التي ت�ؤثر على مدى لاا�ستعداد لدفع مقابل تخفي�ض هذه الم�ؤثرات الخارجية 
ال�سلبية، ومن �أهمها الدخل، ومعدلات لاانبعاث المحلية، والكثافة ال�سكانية، وت�أخر الرحلات، وتاوتر حاودث 

ن�صف لاانبعاثات فح�سب. ولن�أخذ مثالا �آخر، ف�إن �إدراج ر�سوم ا�ستخدام الطرق على ال�سيارات التي تُدار بالديزل في 
نيوزيلندا من ��شأنه خف�ض تقديراتنا لدعم الطاقة بعد ال�ضريبة في هذا البلد بنحو 0.8 مليار دولار �أمريكي.

5 تقوم �إدارة �ش�ؤون المالية العامة حاليا ب�إعداد درا�سات �أكثر تف�صيلا عن البلدان الأخرى لتوفير تقديرات �أكثر دقة 

)�صندوق النقد الدولي، قيد الإ�صدار(.

الجدول �ألف 1
ال�ضرائب الت�صحيحية على وقود المركبات في بلدان مختارة )�سنت لكل لتر، ح�سب قيمة الدولار في عام 2011(

ديزل )ال�شاحنات( بنزين )ال�سيارات( 
�شيليالولايات المتحدة�شيليالمملكة المتحدةالولايات المتحدة

3844734065 الإجمالي
الم�ساهمة في:

34181016التلوث المحلي
87899الكربون

1526191016لاازدحام
12828312الحاودث

21�صفر�صفر�صفرال�وض�ضاء
612�صفر�صفر�صفرتهالك الطرق

.Parry and Strand (2011) و ،Parry and Small (2005)‎ و ،Parry (2011) ‏، وInstitute for Fiscal Studies (2012)‎ :الم�صادر
�أعلاه ال�ضرائب الت�صحيحية على وقود الديزل بالن�سبة لللاويات المتحدة و�شيلي، لكنها لا تقدرها  ملاحظة: تقدِّر الدرا�سات المذكورة 

بالن�سبة للمملكة المتحدة.‏
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المرور. ولا تتاوفر بيانات �شاملة دوليا عن هذه العاومل، با�ستثناء ن�صيب الفرد من الدخل.‏ ويتم تعديل 
التقديرات المتعلقة بالا�ستعداد للدفع من خلال المقارنة بين دخل بلد معين )كولومبيا مثلا( على �أ�سا�س 
تعادل القوى ال�شرائية ودخل اللاويات المتحدة والمملكة المتحدة و�شيلي.6 ويُفتر�ض �أن المرونة الدخلية 
ت�ساوي 0.8 بين لاا�ستعداد لدفع مقابل تخفي�ض هذه الم�ؤثرات الخارجية ودخل الفرد، وفقا لدرا�سة منظمة 
التعاون والتنمية في الميدان لااقت�صادي )OECD, 2012b(. ثم يتم تطبيق هذا الت�صحيح على تقديرات 
الم�ؤثرات الخارجية لكل لتر ح�سبما يرد في الجدول 1 بالملحق بالن�سبة لللاويات المتحدة والمملكة 

المتحدة و�شيلي. ثم يتم ح�ساب المتو�سط بين البلدان الثلاثة للو�وصل �إلى التقدير الخا�ص بكولومبيا.

الفحم
لتقدير ال�ضريبة الت�صحيحية لكل طن من الفحم مقابل الخ�سائر الناجمة عن لااحترار العالمي، يجري 
�أولا ا�شتقاق انبعاثات ثاني �أك�سيد الكربون لكل طن من الفحم، ا�ستنادا �إلى بيانات الوكالة الدولية 
للطاقة عن ا�ستهلاك الفحم وانبعاثات ثاني �أك�سيد الكربون من الفحم ح�سب البلد. ثم تُح�سب ال�ضريبة 
الت�صحيحية لكل طن من الفحم عن طريق �ضرب انبعاثات ثاني �أك�سيد الكربون لكل طن من ا�ستهلاك 
الفحم في الخ�سائر الناجمة عن لااحترار العالمي وقدرها 34 دولارا �أمريكيا لكل طن من انبعاثات 

ثاني �أك�سيد الكربون.
و�إلى جانب انبعاثات ثاني �أك�سيد الكربون من الفحم، ف�إن �أهم م�ؤثر خارجي �آخر ناتج عن احتراق 
الفحم هو تلوث الهاوء ا‏لمحلي، حيث الم�شكلة الأهم هي الج�سيمات الدقيقة )التي تتخلل الرئتين( التي 
تتكون ب�شكل خا�ص من التفاعلات الكيميائية التي تت�ضمن انبعاثات ثاني �أك�سيد الكبريت. وفي 
 )National Research Council, 2009( الخبراء  المتحدة و�ضعته لجنة  لللاويات  نموذج مطور 
تم تقدير الخ�سائر الناجمة عن التلوث المحلي النا�شئ عن محطات الفحم العادية في عام 2005 
بنحو 65 دولارا )ح�سب قيمة الدولار في عام 2010( لكل طن )ق�صير(. وي�ستنبط هذا التقدير للبلدان 
�أ�سا�س ن�صيب الفرد من الدخل، بنف�س الطريقة الم�ستخدمة مع المنتجات البترولية.  الأخرى على 
وح�سب هذا المنهج، لا تجرى تعديلات لبيان الفروق القطرية المقارنة في محتوى التلوث النا�شئ عن 

ا‏لفحم �أو ا�ستخدام التكنولوجيات لإزالة لاانبعاثات النا�شئة عن غازات المداخن. 

الغاز الطبيعي
تقل كثافة انبعاثات الغاز الطبيعي كثيرا مقارنة بالفحم — حيث ين��شأ عن الغاز الطبيعي حاولي 
ن�صف ما ين��شأ عن الفحم من انبعاثات الكربون لكل وحدة من وحدات الطاقة، ومن ثم، تقت�صر هذه 
الدرا�سة على ح�ساب الأ�ضرار الكربونية ا‏لنا�شئة عن الغاز الطبيعي. وعلى غرار الفحم، تُح�سب ال�ضريبة 
الت�صحيحية )على �أ�سا�س بيانات الوكالة الدولية للطاقة( بناء على لاانبعاثات لكل �ألف قدم مكعب 

من الغاز الطبيعي م�ضروبا في 34 دولارا �أمريكيا لكل طن من انبعاثات ثاني �أك�سيد الكربون.‏

عن�صر الإيرادات
ال�سلع  من  غيرها  مثل  لل�ضريبة  الطاقة  منتجات  فيه  تخ�ضع  �سيناريو  الدرا�سة  هذه  تتناول 
لاا�ستهلاكية.7 وت�ستند التقديرات �إلى معدلات �ضريبة القيمة الم�ضافة في 150 بلدا خلال عام 2011. 

6 تتم زيادة الدعم بعد ال�ضرائب كن�سبة من �إجمالي الناتج المحلي في البلدان منخف�ضة الدخل من 3.3% من �إجمالي 

الناتج المحلي �إلى 5.3% دون �إجراء هذا التعديل لمراعاة الم�ؤثرات الخارجية غير الكربونية الناتجة عن المنتجات 
البترولية والفحم.

�أقل، مقارنة بال�سلع لاا�ستهلاكية العادية )لأغرا�ض  �أو  �أكبر،  �أن تخ�ضع فرادى المنتجات ل�ضريبة  7 مبدئيا، ينبغي 

�إلى تحول كبير نحو  �إذا كان فر�ض ال�ضرائب على هذه المنتجات ي�ؤدي  جمع الإيرادات(، وهو ما يتوقف على ما 
هذه  �إجراء  �أن  غير  الم�ضافة(.  القيمة  �ضريبة  من  المعفاة  والمنتجات  الترفيه  )�أي  لل�ضرائب  الخا�ضعة  غير  ال�سلع 

التعديلات لا يحظى �سوى بقدر �ضئيل من الدعم التجريبي، وبالتالي لا يتم �إجر�اؤها في هذه الدرا�سة.
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يُفتر�ض  تُطبق،  لا  �أو  الم�ضافة  القيمة  �ضريبة  معدلات  فيها  تتاوفر  لا  التي  للبلدان  وبالن�سبة 
متو�سط معدلات �ضريبة القيمة الم�ضافة المطبقة في البلدان ذات الم�ستوى المماثل من الدخل 

في المنطقة.

ح�ساب الدعم با�ستخدام ال�ضرائب الت�صحيحية وعنا�صر الإيرادات
القيمة  بتطبيق معدلات �ضريبة  ال�ضرائب  وبعد  الدعم  بدون  الأ�سعار  تُ�شتق  الدعم،  لقيا�س حجم 
الم�ضافة �أو ال�ضريبة العامة على المبيعات على كل من �ضريبة الإنتاج على الم�ؤثرات الخارجية. 
بم�ستويات  وربطها  المحلية  بالأ�سعار  ال�ضرائب  وبعد  الدعم  بدون  الأ�سعار  مقارنة  تتم  ثم 
لاا�ستهلاك لح�ساب الدعم. وفي حالة الكهرباء، لا يتم تقدير �ضريبة القيمة الم�ضافة �أو ال�ضريبة 
العامة على المبيعات �إلا بالن�سبة للبلدان التي تقدم الدعم قبل ال�ضرائب. ويتَّبع هذا المنهج لعدم 
معرفة الأ�سعار المحلية و�أ�سعار ا�سترداد التكلفة بالن�سبة للبلدان الأخرى. وفي حالة الفحم والغاز 
نف�س  هي  ال�ضرائب  قبل  الدعم  تقدم  لا  التي  البلدان  في  المحلية  الأ�سعار  �أن  يُفتر�ض  الطبيعي، 

الأ�سعار المرجعية الدولية. 
ومن بين التعقيدات �أن الإيرادات من �ضريبة القيمة الم�ضافة لا تُقدَّر على نحو فعال �إلا على 
ا�ستهلاكية  ل�سلع  و�سيطة  كمدخلات  ولي�س  النهائي،  لاا�ستهلاك  بغر�ض  ك�سلع  الطاقة  منتجات 
ا�ستخدام بيانات  النهائي، يتم  ال�سلع بغر�ض لاا�ستهلاك  الو�سيطة عن  المدخلات  �أخرى. ولف�صل 
�أن يدخل في عداد  ويُفتر�ض  ال�صناعة.  الطاقة ح�سب نوع  ا�ستهلاك  للطاقة عن  الدولية  الوكالة 
التجارية  والخدمات  ال�سكني  للا�ستخدام  الطاقة  منتجات  النهائي  لاا�ستهلاك  بغر�ض  ال�سلع 
�أن  �إلى  المتو�سط،  في  التقريبي،  التقدير  هذا  وي�شير  الطرق.  على  للا�ستخدام  والبنزين  والعامة، 
99% من ا�ستهلاك البنزين، و 7% من ا�ستهلاك الديزل، و 39% من ا�ستهلاك الكيرو�سين، و 12% من 
ا�ستهلاك الفحم، و 46% من ا�ستهلاك الغاز الطبيعي، و 51% من ا�ستهلاك الكهرباء يمكن ت�صنيفها 

كا�ستهلاك نهائي.
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الجدول �ألف 2
 الدعم قبل ال�ضرائب % من �إجمالي الناتج المحلي على المنتجات البترولية والكهرباء والغاز الطبيعي والفحم 12011

)البلدان م�صنفة ح�سب فئة الدخل والمنطقة(
الفحمالغاز الطبيعيالكهرباءالمنتجات البتروليةالبلد

الاقت�صادات المتقدمة
0.010.00غير متاح0.04�أ�ستراليا

غير متاحغير متاحغير متاح0.03النم�سا
غير متاحغير متاحغير متاح0.58بلجيكا

0.030.00غير متاح0.05كندا
غير متاحغير متاحغير متاح0.00قبر�ص

غير متاحغير متاحغير متاح0.00الجمهورية الت�شيكية
غير متاحغير متاحغير متاح0.00الدانمرك
غير متاحغير متاحغير متاح0.00�إ�ستونيا

غير متاحغير متاحغير متاح0.00فنلندا
غير متاح0.00غير متاح0.01فرن�سا

0.000.07غير متاح0.01�ألمانيا
0.00غير متاحغير متاح0.09اليونان

غير متاحغير متاحغير متاح0.00منطقة هونغ كونغ الإدارية الخا�صة
غير متاحغير متاحغير متاح0.00�آي�سلندا
0.05غير متاحغير متاح0.00�أيرلندا

غير متاح0.00غير متاح0.00�إ�سرائيل
غير متاحغير متاحغير متاح0.00�إيطاليا
غير متاح0.00غير متاح0.00اليابان

0.000.02غير متاح0.00كوريا
غير متاحغير متاحغير متاح0.00لك�سمبرغ

غير متاحغير متاحغير متاح0.00مالطة
غير متاحغير متاحغير متاح0.00هولندا

غير متاحغير متاحغير متاح0.00نيوزيلندا
0.010.00غير متاح0.01النرويج

0.00غير متاحغير متاح0.00البرتغال
غير متاحغير متاحغير متاح0.00�سنغافورة
0.01غير متاحغير متاح0.00�سلوفاكيا
0.02غير متاحغير متاح0.00�سلوفينيا

0.03غير متاحغير متاح0.00�إ�سبانيا
غير متاحغير متاحغير متاح0.00ال�سويد

غير متاحغير متاحغير متاح0.00�سوي�سرا
0.220.000.03غير متاحمقاطعة تاياون ال�صينية

غير متاح0.01غير متاح0.01المملكة المتحدة
0.020.00غير متاح0.07اللاويات المتحدة الأمريكية

�أوروبا الو�سطى وال�شرقية - كومنولث الدول الم�ستقلة
غير متاحغير متاحغير متاح0.00�ألبانيا

غير متاحغير متاح0.450.05�أرمينيا
0.840.731.160.00�أذربيجان
غير متاحغير متاح0.000.26بيلارو�س

غير متاحغير متاحغير متاح0.00البو�سنة والهر�سك
غير متاحغير متاحغير متاح0.00بلغاريا
غير متاحغير متاحغير متاح0.00كرواتيا

غير متاحغير متاحغير متاح0.55جورجيا
0.00غير متاحغير متاح0.00هنغاريا

0.650.940.150.28كازاخ�ستان
غير متاحغير متاحغير متاح0.00كو�سوفو

غير متاحغير متاح3.475.43جمهورية قيرغيز�ستان
غير متاحغير متاحغير متاح0.00لاتفيا

غير متاحغير متاحغير متاح0.00ليتاونيا
غير متاحغير متاحغير متاح0.00جمهورية مقدونيا اليوغو�سلافية ال�سابقة

غير متاحغير متاحغير متاح0.00مولدوفا

)يتبع(
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الجدول �ألف 2 )يتبع(
الفحمالغاز الطبيعيالكهرباءالمنتجات البتروليةالبلد

�أوروبا الو�سطى وال�شرقية - كومنولث الدول الم�ستقلة )تتمة(
غير متاحغير متاحغير متاح0.00منغوليا

غير متاحغير متاحغير متاح0.00جمهورية الجبل الأ�سود
0.14غير متاحغير متاح0.00بولندا

غير متاحغير متاحغير متاح0.00رومانيا
0.000.991.090.00رو�سيا
غير متاحغير متاحغير متاح0.00�صربيا

غير متاحغير متاح0.001.95طاجيك�ستان
0.02غير متاحغير متاح0.00تركيا

غير متاح6.002.3214.80تركمان�ستان
غير متاح0.001.613.59�أوكرانيا

غير متاح0.025.7118.88�أوزبك�ستان

�آ�سيا ال�صاعدة والنامية
غير متاحغير متاح0.000.11�أفغان�ستان
0.902.631.600.00بنغلادي�ش

غير متاحغير متاحغير متاح0.51بوتان
2.340.980.000.00بروني دار ال�سلام

غير متاحغير متاحغير متاح0.00كمبوديا
غير متاحغير متاح0.000.15ال�صين
غير متاحغير متاحغير متاح0.01فيجي
1.250.320.170.00الهند

2.580.660.000.00�إندوني�سيا
غير متاحغير متاحغير متاحغير متاحكيريبا�س

غير متاحغير متاحغير متاح0.00جمهورية لاو الديمقراطية ال�شعبية
1.240.330.310.00ماليزيا
غير متاحغير متاحغير متاح0.19ملديف

غير متاحغير متاحغير متاح0.54ميانمار
غير متاحغير متاحغير متاح0.00نيبال

0.131.312.540.00باك�ستان
غير متاحغير متاحغير متاحغير متاحباباو غينيا الجديدة

0.000.000.000.00الفلبين
غير متاحغير متاحغير متاحغير متاح�ساماو

غير متاحغير متاحغير متاح0.00جزر �سليمان
1.160.470.000.00�سري لانكا

0.151.640.140.25تايلند
غير متاحغير متاحغير متاح0.00تيمور - لي�شتي

غير متاحغير متاحغير متاح0.00تونغا
غير متاحغير متاحغير متاح0.00توفالو

غير متاحغير متاحغير متاح0.00فاناوتو
غير متاح0.002.380.13فييت نام

�أمريكا اللاتينية والكاريبي
غير متاحغير متاحغير متاح0.49�أنتيغاو وبربودا

0.001.030.770.00الأرجنتين
غير متاحغير متاحغير متاح0.00جزر البهاما

غير متاحغير متاحغير متاح0.04بربادو�س
غير متاحغير متاحغير متاح0.00بليز

غير متاحغير متاحغير متاح2.40بوليفيا
غير متاحغير متاحغير متاح0.00البرازيل

0.000.000.000.00�شيلي
0.000.000.000.00كولومبيا

غير متاحغير متاحغير متاح0.00كو�ستاريكا
غير متاحغير متاحغير متاح0.00دومينيكا

غير متاحغير متاحغير متاح0.00الجمهورية الدومينيكية
6.310.180.000.00�إكاودور
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الجدول �ألف 2 )يتبع(
الفحمالغاز الطبيعيالكهرباءالمنتجات البتروليةالبلد

�أمريكا اللاتينية والكاريبي )تتمة(
0.000.000.000.00ال�سلفادور

غير متاحغير متاحغير متاح0.00غرينادا
غير متاحغير متاحغير متاح0.00غاوتيمالا

غير متاحغير متاحغير متاح0.00غيانا
غير متاحغير متاحغير متاحغير متاحهايتي

غير متاحغير متاحغير متاح0.02هندورا�س
غير متاحغير متاحغير متاح0.00جامايكا
0.000.000.000.00المك�سيك

غير متاحغير متاحغير متاح0.00نيكاراغاو
غير متاحغير متاحغير متاح0.02بنما

غير متاحغير متاحغير متاح0.00باراغاوي
0.000.000.000.00بيرو

غير متاحغير متاحغير متاح0.20�سانت كيت�س ونيفي�س
غير متاحغير متاحغير متاح0.19�سانت لو�سيا

غير متاحغير متاحغير متاح0.00�سانت فن�سنت وجزر غرينادين
غير متاحغير متاحغير متاح0.00�سورينام

غير متاحغير متاحغير متاح2.75ترينيداد وتوباغو
غير متاحغير متاحغير متاح0.00�أوروغاوي

غير متاح5.581.020.59فنزويلا

ال�شرق الأو�سط و�شمال �إفريقيا
4.301.085.360.00الجزائر

غير متاحغير متاح5.372.57البحرين
غير متاحغير متاح0.000.45جيبوتي

6.742.301.600.00م�صر
4.203.614.830.00�إيران

9.921.390.250.00العراق
غير متاحغير متاح2.153.81الأردن
3.092.911.290.00الكويت

غير متاحغير متاح0.074.46لبنان
6.401.850.590.00ليبيا

غير متاح0.000.850.80موريتانيا
غير متاحغير متاحغير متاح0.66المغرب

غير متاح3.010.762.20عمان
1.221.201.070.00قطر

0.00غير متاح7.462.48المملكة العربية ال�سعودية
غير متاحغير متاحغير متاح1.37ال�سودان

غير متاحغير متاحغير متاحغير متاح�سوريا
غير متاحغير متاح0.772.23تون�س

غير متاح0.481.863.37الإمارات العربية المتحدة
غير متاحغير متاح4.671.33اليمن

�إفريقيا جنوب ال�صحراء
1.300.270.000.00�أنغلاو

غير متاحغير متاح0.001.78بنن
غير متاحغير متاح0.020.36بوت�ساونا

غير متاحغير متاح0.000.78بوركينا فا�سو
غير متاحغير متاحغير متاح0.00بوروندي

غير متاحغير متاح1.692.16الكاميرون
غير متاحغير متاح0.002.17الر�أ�س الأخ�ضر

غير متاحغير متاحغير متاح0.00جمهورية �إفريقيا الو�سطى
غير متاحغير متاح0.000.00ت�شـاد

غير متاحغير متاحغير متاحغير متاحجزر القمر
غير متاحغير متاح0.001.57جمهورية الكونغو الديمقراطية

)يتبع(

©International Monetary Fund. Not for Redistribution



الجدول �ألف 2 )يتبع(
الفحمالغاز الطبيعيالكهرباءالمنتجات البتروليةالبلد

�إفريقيا جنوب ال�صحراء )تتمة(
غير متاحغير متاح1.202.62جمهورية الكونغو

غير متاحغير متاح0.002.72كوت ديفاور
غير متاحغير متاحغير متاح0.28غينيا لاا�ستاوئية

غير متاحغير متاحغير متاحغير متاح�إريتريا
غير متاحغير متاح0.191.24�إثيوبيا
غير متاحغير متاحغير متاح0.16غابون
غير متاحغير متاحغير متاح0.00غامبيا

غير متاحغير متاح0.002.86غانا
غير متاحغير متاحغير متاح0.00غينيا

غير متاحغير متاحغير متاح0.00غينيا-بي�ساو
غير متاحغير متاح0.000.00كينيا

غير متاحغير متاح0.000.85لي�سوتو
غير متاحغير متاحغير متاح0.00ليبريا

غير متاحغير متاح0.110.89مدغ�شقر
غير متاحغير متاح0.001.60ملاوي

غير متاحغير متاح0.000.93مالي
غير متاحغير متاحغير متاح0.00موري�شيو�س

غير متاحغير متاح0.004.93موزامبيق
غير متاحغير متاح0.000.52ناميبيا
غير متاحغير متاح0.000.00النيجر

1.421.310.000.00نيجيريا
غير متاحغير متاح0.000.29رواندا

غير متاحغير متاح0.002.26ال�سنغال
غير متاحغير متاحغير متاح0.00�سي�شيل

غير متاحغير متاحغير متاح0.00�سيراليون
0.010.550.000.00جنوب �إفريقيا

غير متاحغير متاحغير متاح0.00�ساوزيلند
غير متاحغير متاحغير متاح0.33�سان تومي وبرين�سيبي

غير متاحغير متاح0.002.10تنزانيا
غير متاحغير متاحغير متاح0.00توغو

غير متاحغير متاح0.001.32�أوغندا
غير متاحغير متاح0.004.85زامبيا

غير متاحغير متاح14.52غير متاحزمبابوي

0.320.220.170.01العالم

الم�صادر: الم�ؤ�س�سة الألمانية للتعاون الدولي؛ وتقرير �آفاق الطاقة العالمية لعام 2012 ال�صادر عن الوكالة الدولية للطاقة؛ وتقديرات 
خبراء �صندوق النقد الدولي؛ وتقرير �آفاق الاقت�صاد العالمي ال�صادر عن �صندوق النقد الدولي؛ ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان 

لااقت�صادي، والبنك الدولي.
�أقرب 0.01 %. بيانات دعم الكهرباء عن عام 2009 لعدد 31 بلدا، وبيانات دعم الغاز الطبيعي عن عام  �إلى  ملاحظة: تُقرَّب القيم 

2010 لعدد 4 بلدان. تُح�سب تقديرات العالم بق�سمة الدعم على �إجمالي الناتج المحلي.
1يمكن �أن تختلف تقديرات الدعم هذه عن التقديرات المدرجة في وثائق الماوزنة القُطْرية ب�سبب اتباع المنهجيات المذكورة 

في هذا الملحق.
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الجدول �ألف 3
 الدعم قبل ال�ضرائب % من الإيرادات الحكومية على المنتجات البترولية والكهرباء والغاز الطبيعي والفحم، 12011

)البلدان م�صنفة ح�سب الدخل والمنطقة(
الفحمالغاز الطبيعيالكهرباءالمنتجات البتروليةالبلد

الاقت�صادات المتقدمة
0.020.01غير متاح0.13�أ�ستراليا

غير متاحغير متاحغير متاح0.07النم�سا
غير متاحغير متاحغير متاح1.18بلجيكا

0.070.00غير متاح0.13كندا
غير متاحغير متاحغير متاح0.00قبر�ص

غير متاحغير متاحغير متاح0.00الجمهورية الت�شيكية
غير متاحغير متاحغير متاح0.00الدانمرك
غير متاحغير متاحغير متاح0.00�إ�ستونيا

غير متاحغير متاحغير متاح0.00فنلندا
غير متاح0.00غير متاح0.01فرن�سا

0.000.17غير متاح0.03�ألمانيا
0.01غير متاحغير متاح0.23اليونان

غير متاحغير متاحغير متاح0.00منطقة هونغ كونغ الإدارية الخا�صة
غير متاحغير متاحغير متاح0.00�آي�سلندا
0.14غير متاحغير متاح0.00�أيرلندا

غير متاح0.01غير متاح0.00�إ�سرائيل
غير متاحغير متاحغير متاح0.00�إيطاليا
غير متاح0.00غير متاح0.01اليابان

0.000.06غير متاح0.00كوريا
غير متاحغير متاحغير متاح0.00لك�سمبرغ

غير متاحغير متاحغير متاح0.00مالطة
غير متاحغير متاحغير متاح0.00هولندا

غير متاحغير متاحغير متاح0.00نيوزيلندا
0.020.00غير متاح0.02النرويج

0.01غير متاحغير متاح0.00البرتغال
غير متاحغير متاحغير متاح0.00�سنغافورة
0.02غير متاحغير متاح0.00�سلوفاكيا
0.05غير متاحغير متاح0.00�سلوفينيا

0.08غير متاحغير متاح0.00�إ�سبانيا
غير متاحغير متاحغير متاح0.00ال�سويد

غير متاحغير متاحغير متاح0.00�سوي�سرا
1.160.000.17غير متاحمقاطعة تاياون ال�صينية

غير متاح0.02غير متاح0.03المملكة المتحدة
0.060.01غير متاح0.22اللاويات المتحدة الأمريكية

�أوروبا الو�سطى وال�شرقية - كومنولث الدول الم�ستقلة
غير متاحغير متاحغير متاح0.00�ألبانيا

غير متاحغير متاح2.060.22�أرمينيا
1.851.592.540.00�أذربيجان
غير متاحغير متاح0.000.62بيلارو�س

غير متاحغير متاحغير متاح0.00البو�سنة والهر�سك
غير متاحغير متاحغير متاح0.00بلغاريا
غير متاحغير متاحغير متاح0.00كرواتيا

غير متاحغير متاحغير متاح1.95جورجيا
0.00غير متاحغير متاح0.00هنغاريا

2.333.380.551.01كازاخ�ستان
غير متاحغير متاحغير متاح0.00كو�سوفو

غير متاحغير متاح10.4116.30جمهورية قيرغيز�ستان
غير متاحغير متاحغير متاح0.00لاتفيا

غير متاحغير متاحغير متاح0.00ليتاونيا
غير متاحغير متاحغير متاح0.00جمهورية مقدونيا اليوغو�سلافية ال�سابقة

غير متاحغير متاحغير متاح0.00مولدوفا

)يتبع(
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الجدول �ألف 3 )يتبع(
الفحمالغاز الطبيعيالكهرباءالمنتجات البتروليةالبلد

�أوروبا الو�سطى وال�شرقية - كومنولث 
الدول الم�ستقلة )تتمة(

غير متاحغير متاحغير متاح0.00منغوليا
غير متاحغير متاحغير متاح0.00جمهورية الجبل الأ�سود

0.36غير متاحغير متاح0.00بولندا
غير متاحغير متاحغير متاح0.00رومانيا

0.002.582.580.00رو�سيا
غير متاحغير متاحغير متاح0.00�صربيا

غير متاحغير متاح0.007.85طاجيك�ستان
0.07غير متاحغير متاح0.00تركيا

غير متاح31.8412.2978.48تركمان�ستان
غير متاح0.003.808.47�أوكرانيا

غير متاح0.0614.2046.94�أوزبك�ستان

�آ�سيا ال�صاعدة والنامية
غير متاحغير متاح0.000.52�أفغان�ستان
7.5622.1213.450.00بنغلادي�ش

غير متاحغير متاحغير متاح1.39بوتان
3.771.570.000.00بروني دار ال�سلام

غير متاحغير متاحغير متاح0.00كمبوديا
غير متاحغير متاح0.000.68ال�صين
غير متاحغير متاحغير متاح0.05فيجي
6.751.720.900.00الهند

14.513.690.000.00�إندوني�سيا
غير متاحغير متاحغير متاحغير متاحكيريبا�س

غير متاحغير متاحغير متاح0.00جمهورية لاو الديمقراطية ال�شعبية
5.671.491.410.00ماليزيا
غير متاحغير متاحغير متاح0.61ملديف

غير متاحغير متاحغير متاح9.35ميانمار
غير متاحغير متاحغير متاح0.00نيبال

1.0210.2319.890.00باك�ستان
غير متاحغير متاحغير متاحغير متاحباباو غينيا الجديدة

0.000.000.000.00الفلبين
غير متاحغير متاحغير متاحغير متاح�ساماو

غير متاحغير متاحغير متاح0.00جزر �سليمان
7.993.260.000.00�سري لانكا

0.667.240.611.08تايلند
غير متاحغير متاحغير متاح0.00تيمور - لي�شتي

غير متاحغير متاحغير متاح0.00تونغا
غير متاحغير متاحغير متاح0.00توفالو

غير متاحغير متاحغير متاح0.00فاناوتو
غير متاح0.008.590.47 فييت نام

�أمريكا اللاتينية والكاريبي
غير متاحغير متاحغير متاح2.36�أنتيغاو وبربودا

0.002.762.060.00الأرجنتين
غير متاحغير متاحغير متاح0.00جزر البهاما

غير متاحغير متاحغير متاح0.10بربادو�س
غير متاحغير متاحغير متاح0.00بليز

غير متاحغير متاحغير متاح6.62بوليفيا
غير متاحغير متاحغير متاح0.00باء- البرازيل

0.000.000.000.00�شيلي
0.000.000.000.00كولومبيا

غير متاحغير متاحغير متاح0.00كو�ستاريكا
غير متاحغير متاحغير متاح0.00دومينيكا

غير متاحغير متاحغير متاح0.00الجمهورية الدومينيكية
15.440.440.000.00�إكاودور
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الجدول �ألف 3 )يتبع(
الفحمالغاز الطبيعيالكهرباءالمنتجات البتروليةالبلد

�أمريكا اللاتينية والكاريبي )تتمة(
0.000.000.000.00ال�سلفادور

غير متاحغير متاحغير متاح0.00غرينادا
غير متاحغير متاحغير متاح0.00غاوتيمالا

غير متاحغير متاحغير متاح0.00غيانا
غير متاحغير متاحغير متاحغير متاحهايتي

غير متاحغير متاحغير متاح0.09هندورا�س
غير متاحغير متاحغير متاح0.00جامايكا
0.000.000.000.00المك�سيك

غير متاحغير متاحغير متاح0.00نيكاراغاو
غير متاحغير متاحغير متاح0.08بنما

غير متاحغير متاحغير متاح0.00باراغاوي
0.000.000.000.00بيرو

غير متاحغير متاحغير متاح0.55�سانت كيت�س ونيفي�س
غير متاحغير متاحغير متاح0.68�سانت لو�سيا

غير متاحغير متاحغير متاح0.00�سانت فن�سنت وجزر غرينادين
غير متاحغير متاحغير متاح0.00�سورينام

غير متاحغير متاحغير متاح7.49ترينيداد وتوباغو
غير متاحغير متاحغير متاح0.00�أوروغاوي

غير متاح15.832.891.66فنزويلا

ال�شرق الأو�سط و�شمال �إفريقيا
10.842.7213.520.00الجزائر

غير متاحغير متاح18.969.08البحرين
غير متاحغير متاح0.001.32جيبوتي

30.6110.447.250.00م�صر
16.9514.5419.450.00�إيران

12.691.780.320.00العراق
غير متاحغير متاح8.1314.41الأردن
4.574.301.910.00الكويت

غير متاحغير متاح0.3218.96لبنان
16.644.801.530.00ليبيا

غير متاح0.003.092.91موريتانيا
غير متاحغير متاحغير متاح2.40المغرب

غير متاح7.281.835.31عمان
3.173.122.780.00قطر

14.004.660.000.00المملكة العربية ال�سعودية
غير متاحغير متاحغير متاح7.33ال�سودان

غير متاحغير متاحغير متاحغير متاح�سوريا
غير متاحغير متاح2.427.02تون�س

غير متاح1.385.329.61الإمارات العربية المتحدة
غير متاحغير متاح19.035.42اليمن

�إفريقيا جنوب ال�صحراء
2.670.550.000.00�أنغلاو

غير متاحغير متاح0.008.84بنن
غير متاحغير متاح0.071.21بوت�ساونا

غير متاحغير متاح0.003.59بوركينا فا�سو
غير متاحغير متاحغير متاح0.00بوروندي

غير متاحغير متاح8.9211.42الكاميرون
غير متاحغير متاح0.008.66الر�أ�س الأخ�ضر

غير متاحغير متاحغير متاح0.00جمهورية �إفريقيا الو�سطى
غير متاحغير متاح0.000.00ت�شـاد

غير متاحغير متاحغير متاحغير متاحجزر القمر
غير متاحغير متاح0.005.75جمهورية الكونغو الديمقراطية

غير متاحغير متاح2.826.17جمهورية الكونغو
)يتبع(
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الجدول �ألف 3 )تتمة(
الفحمالغاز الطبيعيالكهرباءالمنتجات البتروليةالبلد

ال�شرق الأو�سط و�شمال �إفريقيا )تتمة(
غير متاحغير متاح0.0013.43كوت ديفاور

غير متاحغير متاحغير متاح0.92غينيا لاا�ستاوئية
غير متاحغير متاحغير متاحغير متاح�إريتريا
غير متاحغير متاح1.127.40�إثيوبيا
غير متاحغير متاحغير متاح0.56غابون
غير متاحغير متاحغير متاح0.00غامبيا

غير متاحغير متاح0.0014.70غانا
غير متاحغير متاحغير متاح0.00غينيا

غير متاحغير متاحغير متاح0.00غينيا-بي�ساو
غير متاحغير متاح0.000.00كينيا

غير متاحغير متاح0.001.61لي�سوتو
غير متاحغير متاحغير متاح0.00ليبريا

غير متاحغير متاح0.957.86مدغ�شقر
غير متاحغير متاح0.005.43ملاوي

غير متاحغير متاح0.003.98مالي
غير متاحغير متاحغير متاح0.00موري�شيو�س

غير متاحغير متاح0.0016.40موزامبيق
غير متاحغير متاح0.001.82ناميبيا
غير متاحغير متاح0.000.00النيجر

4.824.440.000.00نيجيريا
غير متاحغير متاح0.001.14رواندا

غير متاحغير متاح0.0010.08ال�سنغال
غير متاحغير متاحغير متاح0.00�سي�شيل

غير متاحغير متاحغير متاح0.00�سيراليون
0.022.010.000.00جنوب �إفريقيا

غير متاحغير متاحغير متاح0.00�ساوزيلند
غير متاحغير متاحغير متاح0.90�سان تومي وبرين�سيبي

غير متاحغير متاح0.009.50تنزانيا
غير متاحغير متاحغير متاح0.00توغو

غير متاحغير متاح0.008.95�أوغندا
غير متاحغير متاح0.0021.59زامبيا

غير متاحغير متاح47.02غير متاحزمبابوي

0.940.640.500.03العالم
الم�صادر: الم�ؤ�س�سة الألمانية للتعاون الدولي؛ وتقرير �آفاق الطاقة العالمية لعام 2012 ال�صادر عن الوكالة الدولية للطاقة؛ وتقرير 
�آفاق الاقت�صاد العالمي ال�صادر عن �صندوق النقد الدولي؛ وتقديرات الخبراء، ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان لااقت�صادي، والبنك 

الدولي.
�أقرب 0.01 %. بيانات دعم الكهرباء عن عام 2009 لعدد 31 بلدا، وبيانات دعم الغاز الطبيعي عن عام  �إلى  ملاحظة: تُقرَّب القيم 

2010 لعدد 4 بلدان. تُح�سب تقديرات العالم بق�سمة الدعم على الإيرادات الحكومية العالمية.
1يمكن �أن تختلف تقديرات الدعم هذه عن تلك المدرجة في وثائق الماوزنة القُطْرية ب�سبب اتباع المنهجيات المذكورة في هذا الملحق.
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الجدول �ألف 4
الدعم بعد ال�ضرائب % من �إجمالي الناتج المحلي على المنتجات البترولية والكهرباء والغاز الطبيعي 

والفحم، 12011 )البلدان م�صنفة ح�سب فئة الدخل والمنطقة(
الفحمالغاز الطبيعيالكهرباءالمنتجات البتروليةالبلد

الاقت�صادات المتقدمة
0.190.68غير متاح0.61�أ�ستراليا

0.170.20غير متاح0.04النم�سا
0.290.11غير متاح0.58بلجيكا

0.470.26غير متاح1.16كندا
0.01غير متاحغير متاح0.09قبر�ص

0.371.75غير متاح0.00الجمهورية الت�شيكية
0.110.22غير متاح0.00الدانمرك
0.213.34غير متاح0.00�إ�ستونيا

0.110.42غير متاح0.00فنلندا
0.140.08غير متاح0.01فرن�سا

0.190.56غير متاح0.01�ألمانيا
0.110.58غير متاح0.09اليونان

0.120.85غير متاح0.42منطقة هونغ كونغ الإدارية الخا�صة
0.14غير متاحغير متاح0.00�آي�سلندا
0.190.27غير متاح0.00�أيرلندا

0.150.69غير متاح0.00�إ�سرائيل
0.310.14غير متاح0.00�إيطاليا
0.170.41غير متاح0.10اليابان

0.341.55غير متاح0.06كوريا
0.170.03غير متاح2.62لك�سمبرغ2

غير متاحغير متاحغير متاح0.00مالطة
0.420.20غير متاح0.00هولندا

0.180.20غير متاح0.77نيوزيلندا
0.110.04غير متاح0.01النرويج

0.170.19غير متاح0.00البرتغال
0.270.01غير متاح0.49�سنغافورة
0.500.79غير متاح0.00�سلوفاكيا
0.130.64غير متاح0.00�سلوفينيا

0.180.21غير متاح0.00�إ�سبانيا
0.020.09غير متاح0.00ال�سويد

0.040.01غير متاح0.00�سوي�سرا
0.280.252.06غير متاحمقاطعة تاياون ال�صينية

0.320.28غير متاح0.01المملكة المتحدة
0.360.78غير متاح1.58اللاويات المتحدة الأمريكية

�أوروبا الو�سطى وال�شرقية - كومنولث الدول الم�ستقلة
0.010.02غير متاح0.00�ألبانيا

غير متاح0.930.401.19�أرمينيا
2.390.912.190.00�أذربيجان
غير متاح0.001.083.54بيلارو�س

0.114.66غير متاح0.00البو�سنة والهر�سك
0.382.91غير متاح0.00بلغاريا
0.450.29غير متاح0.00كرواتيا

0.610.08غير متاح0.86جورجيا
0.780.39غير متاح0.00هنغاريا

2.360.971.323.64كازاخ�ستان
0.02غير متاحغير متاح0.00كو�سوفو

7.285.710.401.94جمهورية قيرغيز�ستان
0.580.14غير متاح0.00لاتفيا

0.550.14غير متاح0.00ليتاونيا
0.131.77غير متاح0.00جمهورية مقدونيا اليوغو�سلافية ال�سابقة

2.160.17غير متاح0.00مولدوفا

)يتبع(
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الجدول �ألف 4 )يتبع(
الفحمالغاز الطبيعيالكهرباءالمنتجات البتروليةالبلد

�أوروبا الو�سطى وال�شرقية - كومنولث 
الدول الم�ستقلة )تتمة(

6.36غير متاحغير متاح0.00منغوليا
0.00غير متاحغير متاح0.00جمهورية الجبل الأ�سود

0.262.33غير متاح0.00بولندا
0.580.74غير متاح0.00رومانيا

1.641.273.071.36رو�سيا
0.523.33غير متاح0.00�صربيا

0.162.500.320.20طاجيك�ستان
0.450.86غير متاح0.00تركيا

غير متاح8.592.3921.94تركمان�ستان
0.311.858.243.71�أوكرانيا

1.105.9528.030.38�أوزبك�ستان

�آ�سيا ال�صاعدة والنامية
غير متاحغير متاح0.140.19�أفغان�ستان
1.463.012.940.12بنغلادي�ش

غير متاحغير متاحغير متاح1.36بوتان
6.061.361.640.00بروني دار ال�سلام

0.00غير متاحغير متاح0.00كمبوديا
0.000.300.134.41ال�صين
غير متاحغير متاحغير متاح0.16فيجي
2.020.360.412.63الهند

3.470.720.440.65�إندوني�سيا
غير متاحغير متاحغير متاحغير متاحكيريبا�س

غير متاحغير متاحغير متاح0.00جمهورية لاو الديمقراطية ال�شعبية
5.380.561.020.98ماليزيا
غير متاحغير متاحغير متاح1.74ملديف

غير متاحغير متاحغير متاح1.04ميانمار
0.16غير متاحغير متاح0.28نيبال

1.141.633.670.22باك�ستان
غير متاحغير متاحغير متاحغير متاحباباو غينيا الجديدة

0.310.000.110.65الفلبين
غير متاحغير متاحغير متاحغير متاح�ساماو

غير متاحغير متاحغير متاح0.00جزر �سليمان
2.170.750.000.04�سري لانكا

1.541.760.991.06تايلند
غير متاحغير متاحغير متاح0.05تيمور - لي�شتي

غير متاحغير متاحغير متاح0.00تونغا
غير متاحغير متاحغير متاح0.00توفالو

غير متاحغير متاحغير متاح0.00فاناوتو
0.832.640.781.60فييت نام

�أمريكا اللاتينية والكاريبي
غير متاحغير متاحغير متاح1.77�أنتيغاو وبربودا

0.351.151.560.13الأرجنتين
غير متاحغير متاحغير متاح1.57جزر البهاما

غير متاحغير متاحغير متاح0.61بربادو�س
غير متاحغير متاحغير متاح0.00بليز

غير متاح1.02غير متاح5.18بوليفيا
0.110.10غير متاح0.11باء- البرازيل

1.360.000.120.42�شيلي
0.000.000.250.27كولومبيا

0.03غير متاحغير متاح0.47كو�ستاريكا
غير متاحغير متاحغير متاح1.30دومينيكا

0.170.18غير متاح0.06الجمهورية الدومينيكية
10.030.330.070.00�إكاودور

0.900.000.000.00ال�سلفادور
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الجدول �ألف 4 )يتبع(
الفحمالغاز الطبيعيالكهرباءالمنتجات البتروليةالبلد

�أمريكا اللاتينية والكاريبي )تتمة(
غير متاحغير متاحغير متاح1.12غرينادا

0.48غير متاحغير متاح0.87غاوتيمالا
غير متاحغير متاحغير متاح1.20غيانا

غير متاحغير متاحغير متاحغير متاحهايتي
0.01غير متاحغير متاح0.67هندورا�س
0.06غير متاحغير متاح0.60جامايكا
2.140.000.420.16المك�سيك

غير متاحغير متاحغير متاح0.11نيكاراغاو
0.02غير متاحغير متاح2.40بنما

غير متاحغير متاحغير متاح0.00باراغاوي
0.330.000.360.04بيرو

غير متاحغير متاحغير متاح1.35�سانت كيت�س ونيفي�س
غير متاحغير متاحغير متاح0.99�سانت لو�سيا

غير متاحغير متاحغير متاح0.99�سانت فن�سنت وجزر غرينادين
غير متاحغير متاحغير متاح0.00�سورينام

غير متاح6.51غير متاح5.95ترينيداد وتوباغو
0.020.00غير متاح0.00�أوروغاوي

8.311.271.250.00فنزويلا

ال�شرق الأو�سط و�شمال �إفريقيا
6.311.156.370.00الجزائر

غير متاح10.262.962.74البحرين
غير متاحغير متاح0.240.51جيبوتي

8.842.503.050.07م�صر
7.983.647.100.02�إيران

14.911.570.340.00العراق
غير متاح5.654.100.50الأردن
7.013.122.050.00الكويت

3.934.610.240.15لبنان
9.112.331.900.00ليبيا

غير متاح1.060.930.80موريتانيا
0.050.46غير متاح3.04المغرب

غير متاح6.730.943.86عمان
5.511.262.080.00قطر

13.572.790.960.00المملكة العربية ال�سعودية
غير متاحغير متاحغير متاح2.40ال�سودان

غير متاحغير متاحغير متاحغير متاح�سوريا
غير متاح2.752.431.01تون�س

3.582.044.670.04الإمارات العربية المتحدة
غير متاح7.251.471.53اليمن

�إفريقيا جنوب ال�صحراء
2.650.310.050.00�أنغلاو

غير متاحغير متاح0.472.01بنن
0.45غير متاح1.050.48بوت�ساونا

غير متاحغير متاح0.330.94بوركينا فا�سو
غير متاحغير متاحغير متاح0.00بوروندي

غير متاح2.572.410.07الكاميرون
غير متاحغير متاح0.002.57الر�أ�س الأخ�ضر

غير متاحغير متاحغير متاح0.00جمهورية �إفريقيا الو�سطى
غير متاحغير متاح0.000.02ت�شـاد

غير متاحغير متاحغير متاحغير متاحجزر القمر
0.001.800.000.13جمهورية الكونغو الديمقراطية

غير متاح2.212.660.01جمهورية الكونغو
غير متاح0.002.960.56كوت ديفاور

غير متاحغير متاحغير متاح2.02غينيا لاا�ستاوئية
)يتبع(
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الجدول �ألف 4 )تتمة(
الفحمالغاز الطبيعيالكهرباءالمنتجات البتروليةالبلد

�إفريقيا جنوب ال�صحراء )تتمة(
غير متاحغير متاحغير متاحغير متاح�إريتريا
غير متاحغير متاح0.681.32�إثيوبيا
غير متاح0.09غير متاح0.88غابون
غير متاحغير متاحغير متاح0.00غامبيا

غير متاحغير متاح0.593.02غانا
غير متاحغير متاحغير متاح0.00غينيا

غير متاحغير متاحغير متاح0.00غينيا-بي�ساو
0.01غير متاح0.610.16كينيا

غير متاحغير متاح0.050.94لي�سوتو
غير متاحغير متاحغير متاح0.02ليبريا

غير متاحغير متاح0.450.98مدغ�شقر
غير متاحغير متاح0.172.01ملاوي

غير متاحغير متاح0.190.99مالي
غير متاحغير متاحغير متاح0.00موري�شيو�س

0.275.070.130.02موزامبيق
0.10غير متاح0.130.52ناميبيا
غير متاحغير متاح0.240.17النيجر

2.161.340.280.00نيجيريا
غير متاحغير متاح0.000.39رواندا

0.002.510.010.23ال�سنغال
غير متاحغير متاحغير متاح0.00�سي�شيل

غير متاحغير متاحغير متاح0.63�سيراليون
0.400.730.003.24جنوب �إفريقيا

غير متاحغير متاحغير متاح0.00�ساوزيلند
غير متاحغير متاحغير متاح0.63�سان تومي وبرين�سيبي

0.002.260.270.04تنزانيا
غير متاحغير متاحغير متاح0.85توغو

غير متاحغير متاح0.001.45�أوغندا
0.00غير متاح0.004.96زامبيا

3.08غير متاح14.89غير متاحزمبابوي

1.040.260.541.02العالم
للطاقة؛  الدولية  الوكالة  عن  ال�صادر   2012 لعام  العالمية  الطاقة  �آفاق  وتقرير  الدولي؛  للتعاون  الألمانية  الم�ؤ�س�سة  الم�صادر: 
وتقديرات خبراء ال�صندوق؛ وتقرير �آفاق الاقت�صاد العالمي ال�صادر عن �صندوق النقد الدولي؛ ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان 

لااقت�صادي؛ والبنك الدولي.
عن  الطبيعي  الغاز  دعم  وبيانات  بلدا،   31 لعدد   2009 عام  عن  الكهرباء  دعم  بيانات   .%  0.01 �أقرب  �إلى  القيم  تُقرَّب  ملاحظة: 

عام 2010 لعدد 4 بلدان. تُح�سب تقديرات العالم بق�سمة الدعم على �إجمالي الناتج المحلي العالمي.
1 نظرا لعدم تاوفر بيانات منتظمة على م�ستوى البلدان، ف�إن تقديرات الدعم لا ت�أخذ في لااعتبار ر�سوم و�ضرائب معينة مفرو�ضة على 

الطاقة غالبا ما يتم تر�شيدها لأ�سباب بيئية. وفي الأ�سا�س، ت�شمل على الم�ستويين الإقليمي �أو القطري برامج ت�سعير الكربون، ور�سوم 
ا�ستخدام الطرق )مثلا، ر�سوم ا�ستهلاك وقود ال�شاحنات في �ألمانيا على �أ�سا�س الم�سافة المقطوعة( و�ضرائب الإنتاج على ا�ستهلاك 
الطاقة ومبيعات ال�سيارات. على �سبيل المثال، يفر�ض نظام تداول لاانبعاثات في لااتحاد الأوروبي �ضريبة كربون على �أناوع معينة 
من غازات الدفيئة التي تنبعث من الم�صانع، ومحطات توليد الطاقة، وغيرها من المن��شآت في النظا. غير �أن الأ�سعار ال�سائدة الحالية 
ت�شكل جزءا �صغيرا من الأ�ضرار المقدرة، وتقت�صر التغطية في ظل هذا النظام على ن�صف لاانبعاثات فح�سب. ولن�أخذ مثالا �آخر، ف�إن 
�إدراج ر�سوم ا�ستخدام الطرق على ال�سيارات التي تُدار بالديزل في نيوزيلندا من ��شأنه خف�ض تقديراتنا لدعم الطاقة بعد ال�ضريبة في 

هذا البلد بنحو 0.8 مليار دولار �أمريكي.
ينجذب  حيث  المجاورة،  للبلدان  الحدود  عبر  البترولية  المنتجات  مبيعات  كبير،  حد  �إلى  بلك�سمبرغ،  الخا�صة  التقديرات  2 تعك�س 

الم�شترون �إلى معدلات ال�ضرائب الأقل.
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الجدول �ألف 5
الدعم بعد ال�ضرائب % من الإيرادات الحكومية على المنتجات البترولية والكهرباء والغاز الطبيعي 

والفحم، 12011 )البلدان م�صنفة ح�سب فئة الدخل والمنطقة(
الفحمالغاز الطبيعيالكهرباءالمنتجات البتروليةالبلد

الاقت�صادات المتقدمة
0.602.14غير متاح1.90�أ�ستراليا

0.360.42غير متاح0.07النم�سا
0.580.23غير متاح1.18بلجيكا

1.220.68غير متاح3.04كندا
0.02غير متاحغير متاح0.22قبر�ص

0.914.33غير متاح0.00الجمهورية الت�شيكية
0.210.40غير متاح0.00الدانمرك
0.487.57غير متاح0.00�إ�ستونيا

0.200.79غير متاح0.00فنلندا
0.270.16غير متاح0.01فرن�سا

0.421.25غير متاح0.03�ألمانيا
0.281.41غير متاح0.23اليونان

0.483.50غير متاح1.74منطقة هونغ كونغ الإدارية الخا�صة
0.33غير متاحغير متاح0.00�آي�سلندا
0.550.79غير متاح0.00�أيرلندا

0.381.70غير متاح0.00�إ�سرائيل
0.680.31غير متاح0.00�إيطاليا
0.541.33غير متاح0.34اليابان

1.466.63غير متاح0.25كوريا
0.410.08غير متاح6.33لك�سمبرغ2

غير متاحغير متاحغير متاح0.00مالطة
0.930.45غير متاح0.00هولندا

0.620.68غير متاح2.66نيوزيلندا
0.190.08غير متاح0.02النرويج

0.380.43غير متاح0.00البرتغال
1.100.05غير متاح1.97�سنغافورة
1.542.43غير متاح0.00�سلوفاكيا
0.321.53غير متاح0.00�سلوفينيا

0.510.58غير متاح0.00�إ�سبانيا
0.040.19غير متاح0.00ال�سويد

0.120.02غير متاح0.00�سوي�سرا
1.481.3410.94غير متاحمقاطعة تاياون ال�صينية

0.860.76غير متاح0.03المملكة المتحدة
1.162.49غير متاح5.03اللاويات المتحدة الأمريكية

�أوروبا الو�سطى وال�شرقية - كومنولث 
الدول الم�ستقلة

0.060.07غير متاح0.00�ألبانيا
غير متاح4.251.815.44�أرمينيا

5.252.004.810.00�أذربيجان
غير متاح0.002.588.43بيلارو�س

0.2310.03غير متاح0.00البو�سنة والهر�سك
1.178.98غير متاح0.00بلغاريا
1.230.79غير متاح0.00كرواتيا

2.160.27غير متاح3.04جورجيا
1.480.73غير متاح0.00هنغاريا

8.513.494.7413.09كازاخ�ستان
0.06غير متاحغير متاح0.00كو�سوفو

21.8417.131.195.83جمهورية قيرغيز�ستان
1.620.38غير متاح0.00لاتفيا

1.680.42غير متاح0.00ليتاونيا
0.446.16غير متاح0.00جمهورية مقدونيا اليوغو�سلافية ال�سابقة

5.890.46غير متاح0.00مولدوفا
)يتبع(
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الجدول �ألف 5 )يتبع(
الفحمالغاز الطبيعيالكهرباءالمنتجات البتروليةالبلد

�أوروبا الو�سطى وال�شرقية - كومنولث 
الدول الم�ستقلة )تتمة(

16.02غير متاحغير متاح0.00منغوليا
0.00غير متاحغير متاح0.00جمهورية الجبل الأ�سود

0.686.06غير متاح0.00بولندا
1.842.34غير متاح0.00رومانيا

4.273.308.013.54رو�سيا
1.278.12غير متاح0.00�صربيا

0.6510.041.280.81طاجيك�ستان
1.292.48غير متاح0.00تركيا

غير متاح45.5912.67116.38تركمان�ستان
0.734.3619.458.76�أوكرانيا

2.7214.8069.680.94�أوزبك�ستان

�آ�سيا ال�صاعدة والنامية
غير متاحغير متاح0.660.86�أفغان�ستان
12.2725.2524.721.02بنغلادي�ش

غير متاحغير متاحغير متاح3.72بوتان
9.732.192.640.00بروني دار ال�سلام

0.01غير متاحغير متاح0.00كمبوديا
0.001.340.5819.45ال�صين
غير متاحغير متاحغير متاح0.62فيجي
10.911.972.2114.17الهند

19.464.042.453.65�إندوني�سيا
غير متاحغير متاحغير متاحغير متاحكيريبا�س

غير متاحغير متاحغير متاح0.00جمهورية لاو الديمقراطية ال�شعبية
24.612.544.664.46ماليزيا
غير متاحغير متاحغير متاح5.57ملديف

غير متاحغير متاحغير متاح18.11ميانمار
0.89غير متاحغير متاح1.57نيبال

8.9312.7628.681.72باك�ستان
غير متاحغير متاحغير متاحغير متاحباباو غينيا الجديدة

1.800.000.643.74الفلبين
غير متاحغير متاحغير متاحغير متاح�ساماو

غير متاحغير متاحغير متاح0.00جزر �سليمان
14.965.170.000.27�سري لانكا

6.807.774.384.68تايلند
غير متاحغير متاحغير متاح0.06تيمور - لي�شتي

غير متاحغير متاحغير متاح0.00تونغا
غير متاحغير متاحغير متاح0.00توفالو

غير متاحغير متاحغير متاح0.00فاناوتو
3.009.542.815.78فييت نام

�أمريكا اللاتينية والكاريبي
غير متاحغير متاحغير متاح8.58�أنتيغاو وبربودا

0.953.084.180.34الأرجنتين
غير متاحغير متاحغير متاح8.75جزر البهاما

غير متاحغير متاحغير متاح1.70بربادو�س
غير متاحغير متاحغير متاح0.00بليز

غير متاح2.83غير متاح14.31بوليفيا
0.300.28غير متاح0.33البرازيل

5.490.000.501.70�شيلي
0.000.000.931.00كولومبيا

0.19غير متاحغير متاح3.38كو�ستاريكا
غير متاحغير متاحغير متاح4.18دومينيكا

1.241.34غير متاح0.45الجمهورية الدومينيكية
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الجدول �ألف 5 )يتبع(
الفحمالغاز الطبيعيالكهرباءالمنتجات البتروليةالبلد

�أمريكا اللاتينية والكاريبي )تتمة(
24.550.800.180.00�إكاودور

5.050.000.000.00ال�سلفادور
غير متاحغير متاحغير متاح5.02غرينادا

4.09غير متاحغير متاح7.33غاوتيمالا
غير متاحغير متاحغير متاح4.33غيانا

غير متاحغير متاحغير متاحغير متاحهايتي
0.05غير متاحغير متاح2.85هندورا�س
0.22غير متاحغير متاح2.38جامايكا
9.690.001.880.74المك�سيك

غير متاحغير متاحغير متاح0.33نيكاراغاو
0.06غير متاحغير متاح9.65بنما

غير متاحغير متاحغير متاح0.00باراغاوي
1.530.001.650.20بيرو

غير متاحغير متاحغير متاح3.62�سانت كيت�س ونيفي�س
غير متاحغير متاحغير متاح3.60�سانت لو�سيا

غير متاحغير متاحغير متاح3.79�سانت فن�سنت وجزر غرينادين
غير متاحغير متاحغير متاح0.00�سورينام

غير متاح17.71غير متاح16.19ترينيداد وتوباغو
0.050.00غير متاح0.00�أوروغاوي

23.583.593.560.01فنزويلا

ال�شرق الأو�سط و�شمال �إفريقيا
15.912.8916.080.00الجزائر

غير متاح36.2510.449.67البحرين
غير متاحغير متاح0.691.49جيبوتي

40.1611.3513.870.32م�صر
32.1714.6628.620.09�إيران

19.082.010.430.00العراق
غير متاح21.3615.491.90الأردن
10.384.623.030.00الكويت

16.6919.591.040.62لبنان
23.666.044.940.00ليبيا

غير متاح3.873.372.91موريتانيا
0.191.68غير متاح11.03المغرب

غير متاح16.262.279.33عمان
14.303.265.380.00قطر

25.475.231.800.00المملكة العربية ال�سعودية
غير متاحغير متاحغير متاح12.83ال�سودان

غير متاحغير متاحغير متاحغير متاح�سوريا
غير متاح8.677.663.17تون�س

10.215.8213.330.11الإمارات العربية المتحدة
غير متاح29.545.996.23اليمن

�إفريقيا جنوب ال�صحراء
5.420.640.110.00�أنغلاو

غير متاحغير متاح2.369.98بنن
1.53غير متاح3.541.64بوت�ساونا

غير متاحغير متاح1.504.30بوركينا فا�سو
غير متاحغير متاحغير متاح0.00بوروندي

غير متاح13.6212.760.37الكاميرون
غير متاحغير متاح0.0010.23الر�أ�س الأخ�ضر

غير متاحغير متاحغير متاح0.00جمهورية �إفريقيا الو�سطى
غير متاحغير متاح0.000.06ت�شـاد

غير متاحغير متاحغير متاحغير متاحجزر القمر
)يتبع(
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الجدول �ألف 5 )تتمة(
الفحمالغاز الطبيعيالكهرباءالمنتجات البتروليةالبلد

�إفريقيا جنوب ال�صحراء )تتمة(
0.006.570.020.46جمهورية الكونغو الديمقراطية

غير متاح5.206.250.03جمهورية الكونغو
غير متاح0.0014.592.79كوت ديفاور

غير متاحغير متاحغير متاح6.56غينيا لاا�ستاوئية
غير متاحغير متاحغير متاحغير متاح�إريتريا
غير متاحغير متاح4.067.89�إثيوبيا
غير متاح0.32غير متاح3.13غابون
غير متاحغير متاحغير متاح0.00غامبيا

غير متاحغير متاح3.0315.50غانا
غير متاحغير متاحغير متاح0.00غينيا

غير متاحغير متاحغير متاح0.00غينيا-بي�ساو
0.04غير متاح2.440.66كينيا

غير متاحغير متاح0.101.77لي�سوتو
غير متاحغير متاحغير متاح0.07ليبريا

غير متاحغير متاح4.018.73مدغ�شقر
غير متاحغير متاح0.586.83ملاوي

غير متاحغير متاح0.824.24مالي
غير متاحغير متاحغير متاح0.00موري�شيو�س

0.9016.890.440.07موزامبيق
0.34غير متاح0.451.82ناميبيا
غير متاحغير متاح1.240.88النيجر

7.334.550.940.00نيجيريا
غير متاحغير متاح0.001.50رواندا

0.0011.220.041.02ال�سنغال
غير متاحغير متاحغير متاح0.00�سي�شيل

غير متاحغير متاحغير متاح3.71�سيراليون
1.462.650.0011.79جنوب �إفريقيا

غير متاحغير متاحغير متاح0.00�ساوزيلند
غير متاحغير متاحغير متاح1.70�سان تومي وبرين�سيبي

0.0010.231.240.17تنزانيا
غير متاحغير متاحغير متاح3.96توغو

غير متاحغير متاح0.009.79�أوغندا
0.00غير متاح0.0022.07زامبيا

9.96غير متاح48.22غير متاحزمبابوي

3.120.771.613.04العالم
الم�صادر: الم�ؤ�س�سة الألمانية للتعاون الدولي؛ وتقرير �آفاق الطاقة العالمية لعام 2012 ال�صادر عن الوكالة الدولية للطاقة؛ وتقديرات 
خبراء ال�صندوق؛ وتقرير �آفاق الاقت�صاد العالمي ال�صادر عن �صندوق النقد الدولي؛ ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان لااقت�صادي؛ 

والبنك الدولي. 
عن  الطبيعي  الغاز  دعم  وبيانات  بلدا،   31 لعدد   2009 عام  عن  الكهرباء  دعم  بيانات   .%  0.01 �أقرب  �إلى  القيم  تُقرَّب  ملاحظة: 

عام 2010 لعدد 4 بلدان. تُح�سب تقديرات العالم بق�سمة الدعم على الإيرادات الحكومية على م�ستوى العالم.
1نظرا لعدم تاوفر بيانات منتظمة على م�ستوى البلدان، ف�إن تقديرات الدعم لا ت�أخذ في لااعتبار ر�سوم و�ضرائب معينة مفرو�ضة على 

الطاقة غالبا ما يتم تر�شيدها لأ�سباب بيئية. وفي الأ�سا�س، ت�شمل على الم�ستويين الإقليمي �أو القطري برامج ت�سعير الكربون، ور�سوم 
ا�ستهلاك  الإنتاج على  المقطوعة( و�ضرائب  الم�سافة  �أ�سا�س  �ألمانيا على  ال�شاحنات في  ا�ستهلاك وقود  الطرق )مثلا، ر�سوم  ا�ستخدام 
الطاقة ومبيعات ال�سيارات. على �سبيل المثال، يفر�ض نظام تداول لاانبعاثات في لااتحاد الأوروبي �ضريبة كربون على �أناوع معينة 
من غازات الدفيئة التي تنبعث من الم�صانع، ومحطات توليد الطاقة، وغيرها من المن��شآت في النظام. غير �أن الأ�سعار ال�سائدة الحالية 
ت�شكل جزءا �صغيرا من الأ�ضرار المقدرة، وتقت�صر التغطية في ظل هذا النظام على ن�صف لاانبعاثات فح�سب. ولن�أخذ مثالا �آخر، ف�إن 
�إدراج ر�سوم ا�ستخدام الطرق على ال�سيارات التي تُدار بالديزل في نيوزيلندا من ��شأنه خف�ض تقديراتنا لدعم الطاقة بعد ال�ضريبة في 

هذا البلد بنحو 0.8 مليار دولار �أمريكي.
ينجذب  حيث  المجاورة،  للبلدان  الحدود  عبر  البترولية  المنتجات  مبيعات  كبير،  حد  �إلى  بلك�سمبرغ،  الخا�صة  التقديرات  2تعك�س 

الم�شترون �إلى معدلات ال�ضرائب الأقل.
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الملحق باء- تقييم الآثار البيئية وال�صحية 
لإ�صلاح دعم الطاقة

�أيان باري وبوبينغ �شانغ

انبعاثات  الطاقة على  �إ�صلاح دعم  �أثر  الم�ستخدمة في ح�ساب  المنهجيات  الملحق  يعر�ض هذا 
ويتناول  الأخرى.  المحلية  والملوثات  الكبريت،  �أك�سيد  ثاني  وانبعاثات  الكربون،  �أك�سيد  ثاني 
�سيناريو يتم فيه رفع �أ�سعار الطاقة �إلى الم�ستوى اللازم لإلغاء الدعم على المنتجات البترولية 
ال�ضرائب. وفي حالة كل منتج،  �شاملة  الأ�سعار  �أ�سا�س  والكهرباء على  الطبيعي  والغاز  والفحم 
النق�ص  بتقدير  ثم  لل�ضريبة  ال�شامل  الدعم  لإلغاء  المطلوبة  الأ�سعار  زيادة  بح�ساب  �أولا  نقوم 
المطلوبة بافترا�ض يتعلق بمرونة  الكمية  النق�ص في  المعني. ويتحدد  المنتج  اللازم في كمية 

الطلب على المنتج. ويرد فيما يلي و�صف تف�صيلي لطريقة التقدير الم�ستخدمة لكل منتج.

المنتجات البترولية
انبعاثات ثاني �أك�سيد الكربون

 .)Parry, 2011 )درا�سة   0.4– تبلغ  والكيرو�سين  والديزل  للبنزين  ال�سعرية  المرونة  �أن  يُفتر�ض 
لاانخفا�ض  �ضرب  طريق  عن  الكربون  �أك�سيد  ثاني  انبعاثات  في  لاانخفا�ض  ح�ساب  يتم  ثم 
البنزين.  من  لتر  لكل  طن   0.0023 يبلغ  الذي  الكربون  �أك�سيد  ثاني  مُعامل  في  لاا�ستهلاك  في 
�أكبر بن�سبة 16% بالن�سبة للديزل والكيرو�سين  الكربون  �أك�سيد  �أن يكون مُعامل ثاني  ويُفتر�ض 

.)Parry, 2011 درا�سة(

التلوث المحلي
لاانخفا�ض )كن�سبة مئوية( في الملوثات المحلية الأخرى نتيجة احتراق الوقود الأحفوري يقارب 
لاانخفا�ض في ا�ستهلاك الوقود. ولا ين��شأ عن احتراق البنزين �سوى كمية �ضئيلة من ثاني �أك�سيد 

الكبريت، وبالتالي لا يتم تقدير �أثر �إلغاء دعم النفط على ثاني �أك�سيد الكبريت.
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الفحم
انبعاثات ثاني �أك�سيد الكربون

 0.2– تبلغ  ال�سعرية  المرونة  �أن  بافترا�ض  الفحم  ا�ستهلاك  في   )%( لاانخفا�ض  يُح�سب 
)EIA, 2012(.1 ثم يُقدَّر لاانخفا�ض في انبعاثات ثاني �أك�سيد الكربون نتيجة �إلغاء دعم الفحم 
�إلى  ا�ستنادا  الفحم،  الكربون من  �أك�سيد  ثاني  انبعاثات  )%( في مجموع  لاانخفا�ض  نف�س  ب�أنه 

بيانات منظمة التعاون والتنمية في الميدان لااقت�صادي. 

انبعاثات ثاني �أك�سيد الكبريت
ثاني  من  طن   0.01 يبلغ  الذي  الكبريت  �أك�سيد  ثاني  مُعامل  با�ستخدام  لاانبعاثات  هذه  تُقدَّر 
�أك�سيد الكبريت لكل طن ق�صير من الفحم )EPA, 2012؛ و EIA, 2012(. والتلوث المحلي الناجم 

عن الفحم بخلاف ثاني �أك�سيد الكبريت يعتبر طفيفا.

الغاز الطبيعي
 0.3– تبلغ  ال�سعر  مرونة  �أن  بافترا�ض  الطبيعي  الغاز  ا�ستهلاك  في   )%( لاانخفا�ض  يُح�سب 
)EIA, 2012(. ثم يُقدَّر لاانخفا�ض في انبعاثات ثاني �أك�سيد الكربون ب�أنه نف�س الن�سبة المئوية 
للانخفا�ض في مجموع انبعاثات ثاني �أك�سيد الكربون من الغاز الطبيعي، ا�ستنادا �إلى بيانات 
�أثر  يكون  �أن  يُفتر�ض  الإ�شارة،  �سبقت  وكما  لااقت�صادي.  الميدان  في  والتنمية  التعاون  منظمة 

ا�ستخدام الغاز الطبيعي على التلوث المحلي �ضئيلا ن�سبيا.

الكهرباء
المولدة  الأخرى  الوقود  و�أناوع  الطبيعي  الفحم والغاز  ا�ستهلاك  �إلى زيادة  الكهرباء  ي�ؤدي دعم 
هذه  في  يقا�س  لا  لاانبعاثات  على  ذلك  �أثر  �أن  غير  الكهرباء.  على  الزائد  الطلب  ب�سبب  للطاقة 

الدرا�سة للأ�سباب التالية:
يُعزى جزء من دعم الكهرباء في بع�ض البلدان �إلى �أوجه عدم الكفاءة في قطاع الكهرباء. -11

وبعبارة �أخرى، ف�إن جزء من الم�شكلة لا يُعزى �إلى لاانخفا�ض المفرط في الأ�سعار، بل �إلى 
لاارتفاع المفرط في التكاليف. وبالتالي ف�إن نجاح �إ�صلاحات الدعم قد يحد من �أوجه عدم 

الكفاءة هذه دون رفع الأ�سعار وكبح الطلب.
ق�وصر ا‏لبيانات يجعل من ال�صعب قيا�س الأثر البيئي لإلغاء دعم الكهرباء. فعلى �سبيل -22

في  نق�ص  محدودة ‏وهناك  ب�وصرة  �إلا  والتكاليف  الأ�سعار  بيانات  تتاوفر  لا  المثال، 
الم�صدر  عن  يختلف  قد  والذي  الكهرباء،  لتوليد  الثانوي  بالم�صدر  المتعلقة  المعلومات 

المعتاد.
الأثر ا‏لبيئي لارتفاع �أ�سعار الوقود والفحم والغاز الطبيعي ك�أحد مدخلات توليد الكهرباء -33

يتم �إدراجه بالفعل في ح�سابات منتجات ا‏لطاقة هذه. و�إلى جانب ذلك ف�إن دعم الكهرباء 
يكون  �ألا  المتوقع  فمن  وبالتالي  ال�ضرائب،  بعد  الدعم  مجموع  من  كن�سبة  ن�سبيا  �ضئيل 

لإغفاله �سوى �أثر �ضئيل على التقديرات الكلية.

1 تم �إجراء تعديل بالزيادة لتقدير الوكالة الدولية للطاقة حيث يُنظر �إليه عادة باعتباره تقديرا متحفظا.
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محاذير
تُ�ستخدم الأ�ساليب المطبقة في هذا المجلد لتوفير بع�ض التقديرات التقريبية لحجم الآثار على المدى 
البعيد. وت�وشبها عدة �أوجه ق�وصر. فعلى �سبيل المثال، لا ت�أخذ هذه الأ�ساليب في لااعتبار الإحلال 
بين مختلف منتجات الطاقة وما ينتج عن ذلك من �آثار ‏ماوزنة )يمكن مثلا �أن تكون هناك زيادة 

مقابلة في لاانبعاثات �إذا �أدى رفع الدعم �إلى زيادة �سعر الغاز الطبيعي على �سعر الفحم(.‏
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تريفور �آلين، م�ست�شار، الإدارة الإفريقية
�أندريا�س باور، مدير م�ساعد، �إدارة لاا�ستراتيجيات وال�سيا�سات والمراجعة

بنيديكت كليمنت�س، رئي�س ق�سم، �إدارة �ش�ؤون المالية العامة 
ديفيد كودي، نائب رئي�س ق�سم، �إدارة �ش�ؤون المالية العامة

�أنطونيو ديفيد، اقت�صادي، معهد تنمية القدرات 
�أوزغور دميركول، اقت�صادي �أول، �إدارة ال�شرق الأو�سط و�آ�سيا الو�سطى

�آلان ديزيولي، اقت�صادي، �إدارة �ش�ؤون المالية العامة
�ستيفانيا فابريزيو، نائب رئي�س ق�سم، �إدارة �ش�ؤون المالية العامة

كاتيا فونكي، اقت�صادي، �إدارة �ش�ؤون المالية العامة
�سانجيف غوبتا، نائب مدير، �إدارة �ش�ؤون المالية العامة

فارايي غوينهامو، اقت�صادي، الإدارة الإفريقية
ممتاز ح�سين، اقت�صادي �أول، الإدارة الإفريقية

كري�ست�شن جوز، نائب رئي�س ق�سم، الإدارة الإفريقية 
�آلفر كنغور، اقت�صادي، �إدارة �ش�ؤون المالية العامة

خافيير كاب�سولي، اقت�صادي، �إدارة �ش�ؤون المالية العامة
كانغي كبودار، اقت�صادي �أول، �إدارة �ش�ؤون المالية العامة

كلارا ميرا، اقت�صادي، الإدارة الإفريقية
لوك مورز، اقت�صادي �أول، �إدارة ال�شرق الأو�سط و�آ�سيا الو�سطى

ما�ساهيرو نوزاكي، اقت�صادي �أول، �إدارة ال�شرق الأو�سط و�آ�سيا الو�سطى
�أنطون �أوب دي بيكي، ممثل مقيم، الإدارة الإفريقية

دراغانا �أو�ستوييت�ش، اقت�صادي، �إدارة ال�شرق الأو�سط و�آ�سيا الو�سطى
�إيان باري، م�ست�شار �ش�ؤون الم�ساعدة الفنية، �إدارة �ش�ؤون المالية العامة

�إدغاردو روغييرو، اقت�صادي �أول، الإدارة الإفريقية
كارلو �سدرالفيت�ش، نائب رئي�س ق�سم، �إدارة ال�شرق الأو�سط و�آ�سيا الو�سطى

لوي�س �سيرز، باحث م�ساعد، �إدارة �ش�ؤون المالية العامة
بوبينغ �شانغ، اقت�صادي، �إدارة �ش�ؤون المالية العامة

�سوخوايندر �سينغ، م�ساعد مدير، الإدارة الإفريقية 
موري�شيو �سوتو، اقت�صادي، �إدارة �ش�ؤون المالية العامة

فيمل تاكور، اقت�صادي، الإدارة الإفريقية
جنيفييف فيردييه، اقت�صادي �أول، الإدارة الإفريقية

موري�شيو بيافويرتي، نائب رئي�س ق�سم، الإدارة الإفريقية
يون�س زهار، اقت�صادي �أول، �إدارة ال�شرق الأو�سط و�آ�سيا الو�سطى
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الاتحاد الأوروبي، تركيا و، 125-124، 127
الاتحاد الجمركي لدول جنوب �إفريقيا، 47

الاتحاد الوطني لعمال ناميبيا، 47
اتحادات، 29

في بولندا، 137-136، 142
في المك�سيك، 121-120

في نيجيريا، 61-60
اتحادات العمال. راجع اتحادات

الاتفاق الممدد )1998(
)الفلبين(، 79

الآثار التوزيعية للدعم، 19، 20�ش  
الآثار ال�صحية، 167-165

الآثار المترتبة على الدعم، 3-2
الإجحاف و، 19-21، 20�ش 

اختلالات الاقت�صاد الكلي و، 18
الإفراط في ا�ستهلاك الوقود و، 19-18
انخفا�ض النمو الاقت�صادي و، 18-15

الأثر البيئي، 167-165
الاحترار العالمي 

الأ�ضرار المقدرة، 8
الإفراط في ا�ستهلاك الوقود الكربوني و، 

19-18
اختلالات الاقت�صاد الكلي، 18

الاختلالات المالية، 2
�إدارة �أرويو، 83

�إدارة رامو�س، 80، 82
�إدارة الرئي�س فوك�س، 21-120

�إدارة الرئي�س كاردوزو، 107، 118
�إدارة زديلو

�إدارة �سوهارتو، 76، 78
�أرمينيا، 28، 36

الاقت�صاد الكلي و، 127ج، 131�ش
تعريفة الكهرباء للا�ستهلاك ال�سكني في، 

129�ش
دعم الكهرباء في، 133-127
ال�صراع مع �أذربيجان و، 128

العجز المالي لقطاع الكهرباء في، 130�ش
معدل تح�صيل فواتير الكهرباء في، 128-

129، 131�ش، 133
�أزمات، اقت�صادية

الآ�سيوية عام 1997، 75، 78، 81
�أزمة الوقود والغذاء في 2008-2007، 2، 

92 ،81 ،46
الأزمة الآ�سيوية، 75، 78، 81

الا�ستثمار في الطاقة، 3، 16-15
الخا�ص، 2، 16-15

نق�ص وعدم كفاءة، 74
الا�ستثمار في الطاقة المتجددة، 3

الا�ستثمار في قطاع الطاقة، 15-16، 16�أ
ا�ستثمار القطاع الخا�ص، 2، 16-15

ا�ستراتيجيات الإ�صلاح، 41-29
الات�صالات و، 33-32

تح�سين كفاءة الم�ؤ�س�سات المملوكة 
للدولة و، 35

التدرج والت�سل�سل في زيادة الأ�سعار و، 34-33
حماية للفقراء و، 38-36

خطة �شاملة و، 32-29
عدم ت�سيي�س عملية تحديد �أ�سعار  و، 41-38

�إ�ستراتيجية توا�صل، 33-32
في �إندوني�سيا، 79

في �أوغندا، 74
في �إيران، 90

في غانا، 45، 46
في الفلبين، 80، 82

في النيجر، 56
في نيجيريا، 60-59، 61

ا�ستهلاك الطاقة، 3-2، 19-18
الأ�سعار، الدولية، 1-2، 2�ش، 94

الأ�سعار المحلية و، 18، 28-27، 34، 
41-38

التناف�سية و، 17-18�أ
فرط ا�ستهلاك الطاقة و، 19

قيا�س الدعم و، 5، 6�أ، 7�أ
معار�ضة للإ�صلاح و، 28

الفهر�س

]�أرقام ال�صفحات المتبوعة بالحروف �أ، �أو �ش، �أو ح، �أو ج، ت�شير �إلى الأطر �أو الأ�شكال البيانية 
�أو الحوا�شي، �أو الجداول، على الترتيب.[
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�أ�سعار الاحتياجات الأ�سا�سية، 37، 69، 73، 
84 ،74

�أ�سعار خام غرب تك�سا�س الو�سيط، 110
الأ�سعار الدولية للطاقة، راجع الأ�سعار، الدولية

�آ�سيا، الإ�صلاحات في، 85-75
في �إندوني�سيا، 79-75

حجم الدعم و، 11، 11�ش،12�ش
في الفلبين، 79- 85

�آ�سيا ال�صاعدة والنامية، راجع �آ�سيا
الإ�صلاح، 41-23

تحديات ونجاحه، 3
حالة �إ�صلاح، 24-25ج

راجع �أي�ضا دعم الفحم؛ دعم الكهرباء؛ دعم 
المنتجات البترولية؛ ا�ستراتيجيات الإ�صلاح

المعوقات، 41-23
الأطراف المعنية، الت�شاور مع، 32-31

في غانا، 46
في النيجر، 55، 56

�إعانة الأ�سر الفقيرة )�أرمينيا(، 37-36
�إفريقيا. راجع منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال 

�إفريقيا؛ �إفريقيا جنوب ال�صحراء 
�إفريقيا جنوب ال�صحراء، �إ�صلاحات في، 35، 

74-43
في �أوغندا، 74-69

في جنوب �إفريقيا
حجم الدعم و، 11�ش، 12�ش، 13

دعم الكهرباء و، 16�أ
في غانا، 47-43

في كينيا، 69-64
في ناميبيا، 51-47
في النيجر، 57-51

في نيجيريا، 62-57
الالتزامات، تحمل، 142

�آليات الت�سعير التلقائي، 39، 64
في تركيا، 125-124

في موريتانيا، 94-93، 96-95
في النيجر، 53

�أمريكا اللاتينية ومنطقة الكاريبي، 
الإ�صلاحات في

في البرازيل، 108-103، 118-115
في بيرو، 115-111

حجم الدعم و، 11، 11�ش، 12�ش، 13
في �شيلي، 111-108

في المك�سيك، 122-119
انبعاثات ثاني �أك�سيد الكربون

الآثار البيئية وال�صحية، 167-165
�إ�صلاح الدعم و، 19

ال�ضرائب الت�صحيحية و، 145، 146

انتقال �آثاره �إلى الأ�سعار المحلية، 1، 18
في البرازيل، 106، 108

في بيرو، 113
في كينيا، 66-65

في ناميبيا، 48، 50
في النيجر، 52-53، 53ح2

في اليمن، 101�ش
�إندوني�سيا، 27، 32-31، 36، 38
الاقت�صاد الكلي و، 76ج، 77�ش

دعم منتجات البترول في، 79-74
الإن�صاف والدعم، 19-21، 20�ش

راجع �أي�ضا الفقر، التدابير التخفيفية الموجهة
الإنفاق الاجتماعي. راجع �أي�ضا الإنفاق العام

الإنفاق العام، 2، 15، 17�ش، 21-20، 37
انهيار الاتحاد ال�سوفيتي، 128

�أهداف، طويلة الأجل، 31-30، 78
�أوروبا، راجع �أوروبا الو�سطى وال�شرقية 

‏وكومنولث الدول الم�ستقلة
�أوروبا الو�سطى وال�شرقية ‏وكومنولث الدول الم�ستقلة 

�أرمينيا و، 133-127
بولندا و، 142-136

تركيا و، 127-123، 136-133
حجم الدعم و، 11، 11ج، 12ج

الأو�ضاع الاقت�صادية الكلية كمعوقات، 29
�أوغندا، 32، 33

الاقت�صاد الكلي و، 70ج
دعم الكهرباء في، 74-69

الدعم المالي �صريح في، 71ج
العجز �شبه المالي في، 71-72، 72ج

�أوميامي المحدودة )�أوغندا(، 70، 71، 74
�إيران، 28، 30، 38

الاقت�صاد الكلي و، 88ج
دعم منتجات البترول في، 90-87

باء

بالابانيان، �أني، 130
بانتون لانج�سن توناي )�إندوني�سيا(، 78-77

بتروبرا�س )البرازيل(، 106-103
بتروبيرو، 112

بترول �أوفي�سي )تركيا(، 123
بحث. راجع تقييم ت�أثير الإ�صلاح

البحر الكاريبي، 11، 11�ش، 12�ش، 13
البرازيل، 29، 33، 34

�أ�سعار الوقود في، 105-106، 106�ش
الاقت�صاد الكلي و، 104ج، 105�ش، 117�ش

دعم الكهرباء في، 118-115
دعم المنتجات البترولية في، 108-103
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برنامج �إعادة ا�ستثمار الدعم والتمكين )نيجيريا(، 
61-59

برنامج التمكين المعي�شي �ضد الفقر )غانا(، 47
برنامج �سوق العمل، في بولندا، 142-139

برنامج الغذاء العالمي، 96-95
برنامج "فر�ص" )المك�سيك(، 122

بري�سينيو-جارمنديا، �سي، 68
بعثة م�ساعدة فنية، 26، 26ح3

بلجيكا، 13
البنزين 

�آثار الدعم على، 19، 20�ش
الأثر البيئي، 165

الأ�سعار الدولية، 2�ش
في �إيران، 87، 89

في البرازيل، 34، 104، 106
في بيرو، 34، 115

في تركيا، 125، 126�ش
في النيجر، 53، 55

في نيجيريا، 61-57-31
في اليمن، 96، 98، 98ح2 

البنك الإ�سلامي للتنمية، 94
البنك الدولي، 68، 94، 96، 98

بنك غانا التجاري، 44
بوركينا فا�سو، 35

بولندا، 29، 38
�أ�سعار الفحم في، 138�ش

الاقت�صاد الكلي و، 137ج، 139�ش
دعم الفحم، 142-136

م�ؤ�شرات �صناعة الفحم في، 140ج، 141�ش
بيان قمة مجموعة الع�شرين المنعقدة في 

بيت�سبرغ ، 1ح1
بيرو، 29، 34، 40

دعم المنتجات البترولية في، 115-111
دعم الوقود و، 113�ش

�صندوق تثبيت و، 112-114، 114ج

تاء

الت�أييد ال�شعبي لإ�صلاح الدعم، 3، 3ح2، 
32 ،29-26

تح�سينات في الحكومة والحوكمة، 102
دور، في نظام �أكثر تحررا، 41

عدم الثقة في، 27، 78
الم�ؤ�س�سات المملوكة للدولة و، 35

التحويلات النقدية، 37-36
في �أرمينيا، 132

في �إندوني�سيا، 78-77
في �إيران، 90-87
في البرازيل، 107

في المك�سيك، 122
في موريتانيا، 95

في اليمن، 100-99
التدابير التخفيفية، راجع الفقر، التدابير التخفيفية 

من �أجل
تركيا، 23ح1، 29، 30، 34، 39، 40
الاقت�صاد الكلي و، 124ج، 125�ش

دعم الكهرباء في، 136-133
دعم المنتجات البترولية في، 127-123

ت�سعير
التدرج والت�سل�سل في زيادة الأ�سعار ، 

107 ،34-33
راجع �أي�ضا �آليات الت�سعير التلقائي

تعدد الأ�سعار و، 100
عدم ت�سيي�س، 41-38

الت�سل�سل في زيادة الأ�سعار، 34
الت�سهيل الائتماني الممدد )موريتانيا(، 92

الت�سهيل الائتماني الممدد ل�صندوق النقد الدولي 
)اليمن(، 98

برامج، 52-53، 53ح2، 75، 80-79، 82، 
94-92

جهود الإ�صلاح في درا�سة حالة و، 4-3، 26
الدعم قبل ال�ضرائب و، 8-7، 145-143

ت�سهيل النمو والحد من الفقر، 92
الت�ضخم

دعم الإ�صلاح و، 3
قواعد تمهيد الأ�سعار و، 40

معار�ضة للإ�صلاح و، 29-28
تعريف وقيا�س دعم، 13-5

الآثار البيئية وال�صحية و، 167-165
بعد ال�ضرائب، 6،6�أ، 8، 13، 148-145، 

157- 164ج
�ضريبة، 2، 5

قبل ال�ضرائب، 1-2، 5-13، 6�أ، 9�ش، 10�ش، 
11�ش، 143-145، 149- 155ج

محاذير و، 9-8، 167
الم�ستهلك، 1-2، 5-13، 6�أ

المنتج، 1، 5، 8، 8ح4
تعريفات

�إعانات الدعم ال�صيفية و، 122-121
حبل ال�سلامة، 37، 69، 73، 74، 84، 128

متعددة ال�شرائح، 89
تعريفات متعددة ال�شرائح، 89

تقييم ت�أثير الإ�صلاحات،31
في غانا، 45، 46
في نيجيريا، 62

تكاليف الإمدادات، 5، 5ح2، 8
الكهرباء و، 6�أ
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التكامل الإقليمي، الم�ؤ�س�سات المملوكة للدولة 
و، 35

تكلفة الدعم. راجع �أي�ضا الآثار المترتبة على 
الدعم؛ تمويل الدعم

التلوث
الآثار البيئية وال�صحية، 165

زيادة ا�ستهلاك الطاقة و، 19-18
تمويل الدعم، 7، 7�أ

التناف�سية، 15-16، 17-18�أ، 28
تنمية المجتمعات المحلية، 100

التهريب، 3، 16، 16ح2
في النيجر، 53

في نيجيريا، 59-58
توبرا�س )تركيا(، 125-123

تيما للنفط )غانا(، 44-43

ثاء

ثاني �أك�سيد الكبريت
الآثار البيئية وال�صحية، 166-165

�إ�صلاح الدعم و، 19
ال�ضرائب الت�صحيحية و، 147

ثورة "قوة ال�شعب" )الفلبين(، 79

جيم

جنوب �إفريقيا، 33، 39
�أ�سعار التجزئة على البنزين في، 63�ش

الاقت�صاد الكلي و، 62ج
دعم المنتجات البترولية في، 64-62

حاء

الحزب الثوري الم�ؤ�س�سي )المك�سيك(، 121
حزب العدالة والتنمية )تركيا(، 125

حزب الوطن الأم )تركيا(، 125-124
ح�ساب التعوي�ض عن نتائج الإ�صلاح 

)البرازيل(، 116
حوافز 

ا�ستهلاك الطاقة المحلي و، 18
التهريب و، 3، 16، 16ح2

كفاءة الطاقة و، 18

خاء

الخ�صخ�صة
في �أرمينيا، 130

في �أوغندا، 69

في البرازيل، 105-104، 118-115
في بولندا، 142-141

في تركيا، 40، 124
في الفلبين، 85-84

في المك�سيك، 27، 120
خطط الإ�صلاح. راجع خطة �إ�صلاح �شاملة

خطط �إ�صلاح �شاملة، 32-29
في الفلبين، 80، 82، 85-84

ناميبيا، 51
في اليمن، 100

دال

درا�سات حالة، 4، 23، 24-25ج، 26، 26ح2
درا�سة مجموعة العمل الم�شترك بين وكالات 

الولايات المتحدة حول التكلفة الاجتماعية 
للكربون )2013(، 146

الدعم بعد ال�ضرائب
احت�ساب، 148

البلدان منخف�ضة الدخل و، 147ح6
تعريف وقيا�س، 6، 6�أ، 8، 13

ال�ضرائب الت�صحيحية و، 147-145
عن�صر الإيرادات، 148-147

كن�سبة من �إجمالي الناتج المحلي، 
157- 160ج

ن�سبة من الإيرادات الحكومة، 161-164ج
الدعم ال�ضرائبي، 2، 5، 126
الدعم ال�ضمني، 26، 26ح4

دعم الفحم
في بولندا، 142-136

كن�سبة مئوية من �إجمالي، 9
الدعم قبل ال�ضرائب

تعريف وقيا�س، 1-2، 5-8، 6�أ، 9�ش
جغرافيا، 11-13، 11�ش، 12�ش

حجم، 9-11، 10�ش
الفحم والغاز الطبيعي و، 144

الكهرباء و، 145-144
المنتجات البترولية و، 144-143

ن�سبة من �إجمالي الناتج المحلي، 
149- 152ج

ن�سبة من �إيرادات الحكومة، 153-156ج
دعم الكهرباء

الآثار المترتبة على، 19
في �أرمينيا، 28، 31، 37-36، 133-127

الإ�صلاح و، 3، 31-30
في �إفريقيا جنوب ال�صحراء، 16�أ

في �أوغندا، 27، 33، 74-69
في البرازيل، 31، 118-115
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في تركيا، 30-29، 34، 136-133
في الر�أ�س الأخ�ضر، 35

في الفلبين، 84-82
قبل ال�ضرائب، 9

قيا�س و، 8
في كينيا، 31، 33، 69-64

مجموعات منخف�ضة الدخل و، 20، 37
)راجع �أي�ضا الفقر، �آثار الدعم على؛ الفقر، 

تدابير تخفيفية لمواجهة(
في المك�سيك، 30-27، 122-119

في موريتانيا، 94، 96
كن�سبة من �إجمالي، 9

دعم الم�ستهلكين، 1-2، 5-13، 6�أ
دعم المنتجات البترولية

في �إندوني�سيا، 79-75
في �إيران، 90-87

في البرازيل، 8-103
في بيرو، 115-111

في تركيا، 127-123
في جنوب �إفريقيا، 64-62

في �شيلي، 111-108
في غانا، 47-43

في الفلبين، 82-79
قبل ال�ضرائب، 9، 20�ش
في موريتانيا، 96-90

في ناميبيا، 47-43
كن�سبة من �إجمالي، 9

في النيجر، 57-51
في نيجيريا، 62-57
في اليمن، 102-96

دعم المنتجين، 1، 5، 8، 8ح4
الديزل

�آثار الدعم على، 19، 20�ش
الأثر البيئي على، 165

الأ�سعار الدولية، 2�ش
في �إندوني�سيا، 76

في �أوغندا، 73
في البرازيل، 29، 34، 107-103

في بيرو، 34، 112-111
في تركيا، 125، 126، 126�ش
في موريتانيا، 93، 93�ش، 94

في ناميبيا، 49-48
في النيجر، 53، 55

في نيجيريا، 57، 57ح3
في اليمن، 96، 98 

راء

الر�أ�س الأخ�ضر، 35
الر�سائل، الأ�سا�سية، في الات�صالات، 32

رو�سيا، 13
ريلابا�سا )بيرو(، 112

زين

زيادات في الأ�سعار على نحو تدريجي، 34-33
في �إندوني�سيا، 76

في �إيران، 88-87، 90
في البرازيل، 107

في النيجر، 53، 55

�سين

�سارج�سيان، جيفورج، 130
�سوق �سوداء، 98

ال�سيا�سة وعدم الت�سيي�س، 41-38
في �أرمينيا، 130، 133

في البرازيل، 107، 118
في بولندا، 142-139

في تركيا، 127
في غانا، 46، 51

في الفلبين، 80-79، 84
في المك�سيك، 121-120

في موريتانيا، 95

�شين

�شاكرتان، م.، 68
�شبكات الأمان، 21، 28، 33، 34

في �أرمينيا
الإ�صلاحات و، 36، 37، 41 

في بولندا، 142-139
راجع �أي�ضا الفقر، التدابير التخفيفية

في المك�سيك، 122
في موريتانيا، 95-94

في نيجيريا، 61
ال�شركاء الماليين، �إ�شراك، 56 

�شركات ت�سويق النفط، 7�أ
�شركة "�إ�سكوم" الأوغندية، 70

ال�شركة الأوغندية لتوزيع الكهرباء، 70
ال�شركة الأوغندية المحدودة لتوليد الكهرباء، 70
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ال�شركة الأوغندية المحدودة لنقل الكهرباء، 71-70
ال�شركة التركية للبترول، 123

�شركة الطاقة والإنارة الكينية، 68-65
�شركة الطاقة الوطنية )الفلبين(، 84-82
ال�شركة الكينية لتوليد الكهرباء، 66-65

ال�شركة المركزية للطاقة وللإنارة )المك�سيك(، 
119ح5

ال�شركة الموريتانية للكهرباء )موريتانيا(، 94
ال�شركة الناميبية للبترول، 48، 50

�شركة النفط الوطنية ب�شيلي، 109-108
�شركة النفط الوطنية )غانا(، 43، 46-45

ال�شركة النيجرية للخزانات النفطية )النيجر(، 52
ال�شركة الوطنية للبترول )البرازيل(، 104- 105

�شفافية، 33-32
في بيرو، 115

في جنوب �إفريقيا، 62
في �شيلي، 111

في كينيا، 69
في النيجر، 56

�شمال �إفريقيا. راجع منطقة ال�شرق الأو�سط 
و�شمال �إفريقيا

�شيلي
الاقت�صاد الكلي و، 108ج

دعم المنتجات البترولية في، 111-108
�صناديق التثبيت في، 110�ش

�صاد

�صناديق التثبيت
في البرازيل، 103

في بيرو، 114-112
في �شيلي، 111-109

في الفلبين، 81-79
ال�صناعات كثيفة الا�ستخدام لر�أ�س المال،2

ال�صندوق الاجتماعي للتنمية، 100
�صندوق تثبيت �أ�سعار النفط )البرازيل(، 103، 107
�صندوق تثبيت �أ�سعار النفط )�شيلي(، 111-109

�صندوق تثبيت �أ�سعار النفط )الفلبين(، 81-79
�صندوق تثبيت �أ�سعار الوقود )بيرو(، 114-112

�صندوق تثبيت �أ�سعار الوقود )�شيلي(، 110-109
�صندوق ت�سوية الأ�سعار )جنوب �إفريقيا(، 63

�صندوق دعم النفط، 58-57
�صندوق الرعاية الاجتماعية، 100

ال�صندوق المركزي للطاقة )جنوب �إفريقيا( 
64-63

ال�صندوق الوطني للطاقة )ناميبيا(، 51-48
ال�صين، 13، 40

�ضاد

�ضرائب، �إنتاج، 110، 112، 114، 125 
�ضرائب الإنتاج، 110، 112، 114، 125، 126�ش

ال�ضرائب الت�صحيحية، 6ح3، 8، 147-145، 
145ح4، 146ج

�ضريبة بيئية، 6ح3، 145
�ضريبة قيمة م�ضافة

تركيا و، 126
تقديرات الدعم بعد ال�ضرائب و، 8، 12�ش، 

145، 147-148، 147ح7
تقديرات الدعم قبل ال�ضرائب و، 144

الفلبين و، 82-81، 83
كينيا و، 66

�ضريبة الواردات، 107

طاء

الطاقة، م�صادر بديلة ب�أ�سعار معقولة، 38
الطاقة الحرارية، 71-70، 73، 94

الطبقة المتو�سطة التي تقطن المناطق 
الح�ضرية، 28

عين

العجز �شبه المالي ، في �أوغندا، 71-72، 72ج
عجز في الطاقة، 15، 15ح1

غين

الغابون، 39
الغاز الطبيعي

الآثار البيئية وال�صحية، 166
�آثار الدعم على، 19

الأ�سعار الدولية، 2�ش
في البرازيل، 106

الدعم قبل ال�ضرائب و، 9، 144، 144ح2
ال�ضرائب الت�صحيحية و، 147

الغاز النفطي الم�سال 
�آثار الدعم على، 20�ش

في �إندوني�سيا، 38، 76، 78-77
في البرازيل، 104-103، 107-106

في بيرو، 112، 114
في تركيا، 34، 126

الدعم على ا�ستهلاك، 8
في الفلبين، 37

في اليمن، 38، 96، 98، 100
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غانا، 31، 33، 36، 38، 39
�أ�سعار الوقود و، 45�ش

الاقت�صاد الكلي و، 44ج
دعم منتجات البترول في، 47-43

فاء

الفحم
الآثار البيئية وال�صحية، 166

الأ�سعار الدولية، 2ج
الدعم قبل ال�ضرائب و، 144، 144ح2

ال�ضرائب الت�صحيحية و، 147
فرقة العمل الوطنية المعنية بالتخفيف من القيود 

التنظيمية، 31، 49
فريق عمل �صناعة منتجات الوقود ال�سائل 

)جنوب �إفريقيا(، 63
الفقر، �أثر الدعم على، 20

الفقر، التدابير التخفيفية، 28، 38-36
في �أرمينيا، 132- 133

في �إندوني�سيا، 78-77
في �إيران، 89-88، 90

في البرازيل، 108-107، 118
في بولندا، 142-139
في تركيا، 126-125

في �شيلي، 111
في غانا، 47-44

في الفلبين، 82-81، 84
في كينيا، 69-68
في المك�سيك، 122

في موريتانيا، 92، 96-94
في ناميبيا، 51

في النيجر، 57-56
في نيجيريا، 61

في اليمن، 100-99
الفلبين، 27، 30، 32، 34، 37، 39

الاقت�صاد الكلي و، 80ج، 81�ش، 8ج، 84�ش
دعم الكهرباء في، 84-82

دعم المنتجات البترولية في، 82-79

قاف

قانون �إ�صلاح �صناعة الطاقة الكهربائية 
)الفلبين(، 83

قانون خدمات الكهرباء العام )المك�سيك(، 
119ح6

قانون �سوق البترول )تركيا(، 40، 125، 127
القطاع ال�صناعي، 28

قواعد تمهيد/�آليات، 40
في بيرو، 113-112، 115-114

في �شيلي، 111-109
في موريتانيا، 95-94

في نامبيا، 51
قيا�س

راجع �أي�ضا تعريف وقيا�س الدعم
منهج الفجوة ال�سعرية، 5، 7، 8 

كاف

الكهرباء
تكاليف الإمدادات و، 6�أ

تنظيم الأ�سعار و، 41
الدعم قبل ال�ضرائب و، 145-144

الطاقة الحرارية و، 71-70، 73، 94
العدادات مزدوجة التعريفة و، 133-132

م�ستوى الكفاف من، 68
المولدات و، 15ح1، 68

كوبونات الغاز، في البرازيل، 108-107
كومنولث الدول الم�ستقلة . راجع �أي�ضا �أوروبا 

الو�سطى وال�شرقية ‏وكومنولث الدول الم�ستقلة 
الكيرو�سين 

�آثار الدعم على، 19، 20�ش
الأثر البيئي، 165

الأ�سعار الدولية، 2�ش
في �إندوني�سيا، 38، 76، 78-77

في �أوغندا، 73
في النيجر، 53

في نيجيريا، 59-57
في اليمن، 38، 96، 98، 100

كينيا، 31، 33، 37
الاقت�صاد الكلي و، 65ج

التكاليف الم�ستترة في قطاع الكهرباء، 67�ش
دعم الكهرباء في، 69-64

م�ؤ�شرات قطاع الكهرباء، 66ج

ميم

مالي، 35
المالية والائتمان العام ، وزارة )المك�سيك(، 

120-119
الم�ؤ�س�سة الألمانية للتعاون الدولي، 7، 143

مجل�س كهرباء �أوغندا، 69
المجل�س الوطني للطاقة )�إندوني�سيا(، 79

المجل�س الوطني للطاقة )ناميبيا(، 31
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مجموعة مرافق الطاقة الكهربائية ال�صغيرة 
)الفلبين(، 84
محكمة للطاقة، 65

م�شروع الأ�شغال العامة )اليمن(، 100
الم�شهد العالمي للدعم، 2-1

م�صادر بديلة للطاقة، �أ�سعار معقولة، 38
م�صفاة "�سوراز" )النيجر(، 52، 55

معار�ضة جماعات الم�صالح، 29-28
في �إندوني�سيا، 75

في بولندا، 136، 138
في غانا، 46

في الفلبين، 79، 79ح1
في المك�سيك، 121-120

في نيجيريا، 60
معدلات التح�صيل، في �أرمينيا، 129-128، 

131�ش، 133
 المعلومات، �أثر نق�ص، 27-26، 120،

120ح8
المعلومات، حملة توعية الر�أي العام

في �أرمينيا، 129، 133
في �إيران، 90
في غانا، 46

في الفلبين، 80
في النيجر، 56

في نيجيريا، 61-59
في اليمن، 98، 100

مقاطعة تايوان ال�صينية، 13
المك�سيك، 27، 29-28

الاقت�صاد الكلي و، 121�ش
دعم الكهرباء في، 122-119

المناجم والطاقة، وزارة )نامبيا(، 51-48
المنتجات البترولية

الآثار البيئية وال�صحية، 165
الدعم قبل ال�ضرائب و، 144-143

ال�ضرائب الت�صحيحية و، 147-146
منتجين م�ستقلين للطاقة )الفلبين(، 82
منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال �إفريقيا، 
الإ�صلاحات في �إيران، 90-87

حجم الدعم و، 11، 11�ش، 12�ش، 13
في موريتانيا، 96-90

في اليمن، 102-96
منظمة التعاون والتنمية في ‏الميدان الاقت�صادي، 

الآثار البيئية وال�صحية و، 166
الدعم بعد ال�ضرائب و، 147

الدعم قبل ال�ضرائب و، 8-7، 144-143
منهج ت�شاركي، 56

منهج الفجوة ال�شعرية، 5، 7، 8
الموارد الطبيعية، 3

موازنات البلدان الم�صدرة للنفط و، 26
�إ�صلاح الدعم و، 3
حجم الدعم و، 11

موتا، رافيلا، 118
موريتانيا، 33

الاقت�صاد الكلي و، 91ج
دعم المنتجات البترولية في، 96-90

الم�ؤ�س�سات
تنمية، 100

هيكلة، 89، 139-138
الم�ؤ�س�سات المملوكة للدولة 

الا�ستثمار في الطاقة، 15
�إعادة هيكلة و، 136

تح�سين كفاءة، 35، 69
تدابير اجتماعية و، 38

الدعم قبل ال�ضرائب و، 7
معوقات الإ�صلاح، 28، 124-123

مولدات، تكلفة، 15ح1، 68
ميزان المدفوعات، 18 

الميزانيات، وت�سجيل الدعم في، 7، 26
في �أوغندا، 71، 71ج

في المك�سيك، 120
في النيجر، 55

نون

ناميبيا، 30، 31، 32، 33
الاقت�صاد الكلي و، 47ج، 50�ش

دعم المنتجات البترولية في، 51-47
ال�صندوق الوطني للطاقة وح�ساب تمهيد 

التقلبات ال�سعرية، 49�ش
نظام ال�سعر الت�صاعدي وفقا ل�شريحة الا�ستهلاك، 66

نظام �ضرائب �إنتاج الوقود لحماية الم�ستهلك 
)�شيلي(، 110

النفط الخام
الأ�سعار الدولية للنفط الخام ، 2�ش

في البرازيل، 103
في جنوب �إفريقيا، 62

في �شيلي، 108
النمو الاقت�صادي، تراجع، 18-15

النيجر، 31، 33
�أ�سعار الوقود و، 54�ش

الاقت�صاد الكلي و، 52ج، 54�ش
دعم المنتجات البترولية في، 57-51

نيجيريا، 28، 33
�أ�سعار الوقود و، 58�ش، 58ج

الاقت�صاد الكلي و، 57ج
دعم المنتجات البترولية في، 62-57
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هاء

هانكن�سون، دنزل، 130
الهند، تمويل دعم الوقود في، 7�أ

هيئات م�ستقلة، 40-39
في �أرمينيا، 133

في �إندوني�سيا، 79-78
في �أوغندا، 74

في تركيا، 125، 127
في غانا، 46

في كينيا، 69
هيئة تنظيم �سوق الطاقة )تركيا(، 40، 

127 ،125
هيئة تنظيم الطاقة )الفلبين(، 83

هيئة تنظيم الطاقة )كينيا(، 67-65، 69
هيئة تنظيم الطاقة )المك�سيك(، 119

هيئة تنظيم الكهرباء ) �أوغندا(، 70، 72
الهيئة الفيدرالية للكهرباء )المك�سيك(، 

120-119
هيئة كهرباء الريف )�أوغندا(، 70

واو

وحدة التوليد الكهرومائية "بوجاغالي" )�أوغندا(، 
72-71

وقود الإيثانول، في البرازيل، 107-106
وقود المركبات، ال�ضرائب الت�صحيحية و، 146ج 

وكالة تنظيم ت�سعير المنتجات البترولية 
)نيجيريا(، 57

الوكالة الفرن�سية للتنمية، 94، 96
الولايات المتحدة الأمريكية، 13

ياء

اليمن، 27، 38
�أ�سعار الوقود و�أ�سعار تعك�س تمرير التكلفة، 

101�ش
الاقت�صادي الكلي و، 97ج، 99�ش

دعم المنتجات البترولية في، 102-96
يودهويونو، �سو�سيلو بامبانغ، 76، 78 

اليوني�سيف، 96-95
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